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PROLOGO

1.UN PANORAMA DE LA OBRA DE THEOTONIO DOS SANTOS

Imperialismo y dependencia, publicado inicialmente en 1978 en México por
la Editorial Era, es uno de los cldsicos de las ciencias sociales latinoamerica-
nasy expresasu proyeccion internacional. En él, Theotonio dos Santos retine
y reelabora trabajos anteriores: La crisis norteamericana y América Latina
(1972), Dependencia y cambio social (1972) e Imperialismo y corporaciones
multinacionales (1973). El libro gan6 también publicaciones en Japén en
1978, en China en 1992, ampliando el alcance de las tres obras de que parte,
editadas en Argentina, Espana, Portugal, Venezuela, Colombia y México.

Para comprender laimportancia de Imperialismo y dependenciaylograr
analizar suactualidad, debemos inicialmente situar su lugar en el conjunto de
laobrade Theotonio dos Santos. Podemos dividirla en tres grandes etapas: la
primera, que se constituye entre finales de los afios 50, el golpe de Estado de
1964 y la clandestinidad en Brasil; la segunda, que se configura en los exilios
chileno y mexicano; y la tercera, a partir de su regreso a Brasil. Esta division,
no obstante, se conjuga con la larga continuidad que estructura el pensa-
miento del autor que desarrolla, acumula y lanza nuevas tematicas; se con-
vierte en fundador y exponente de una escuela de pensamiento de enorme
repercusion internacional, la teoria de la dependencia; y de su reorientacion
en el mundo contempordneo a través de su participacion en la formulacién
de una teoria del sistema mundial.

En la primera etapa de su actividad intelectual, Theotonio dos Santos
se gradiia como licenciado en Sociologia, Politica y Administracién Publica
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Federal de Minas
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Gerais (FACE/UFMG), y obtiene el titulo de maestria en Ciencias Politicas
porla Universidad de Brasilia (UNB) convirtiéndose en profesor en la misma
casa de estudios. Entre 1960-1964 estudia sistemdticamente el marxismo a
través de seminarios de lectura de El capital que lleva a cabo en conjunto con
Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Luiz Fernando Victor, Perseu Abramo,
Teodoro Lamounier, Albertino Rodriguez, entre otros. Fundala Organizacién
Revolucionaria Marxista/Politica Operaria (ORM-POLOP), cuya direccién
nacional asume en 1964, y se articula con los movimientos estudiantil, de
favela* y campesino. Se dedica al analisis de la formacién social brasilena y
rompe con el nacionalismo metodolégico’ que orientabalas interpretaciones
sobre Brasil, esbozando los elementos de una teoria de la dependencia —que
desarrollara posteriormente— al comprenderlo a partir de su insercién en la
economia mundial.

Ademas de la reinterpretacién de la economia colonial y de la moder-
nizacién agroexportadora, sus estudios destacan el papel central del capital
extranjero en la génesis de la estructura de clases de la sociedad brasilena
de la posguerra. En los procesos de acumulacion de capital que en ella se
desarrollan, se manifiestan las limitaciones de la hegemonia de la burguesia
industrial brasilena que, al no romper con la dependencia tecnolégica, se
compromete con el latifundio agroexportador —fuente de divisas para la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones—, abandonando sus débiles
banderas nacional-democraticas, a partir delaamplia penetracion del capital
extranjero en el sector industrial en la posguerra; y la crisis del populismo,
el golpe de Estado de 1964, su base de clases y sus dimensiones y tendencias
fascistas.

En este periodo, su principal trabajo fue la tesis de maestria La clase do-
minante brasilefia (1964), cuya investigacion fue la base para su libro ;Cudles
son los enemigos del pueblo? (1963). Su andlisis sobre las perspectivas de Brasil
destacaba: el papel simultdneamente dindmico, descapitalizador y ciclico que

* Designacion utilizada en Brasil para los barrios pobres periféricos de las ciudades, sobre todo de
Rio de Janeiro. (N. del T.).

1. El nacionalismo metodoldgico se basaba en un enfoque analitico centrado en los Estados nacio-
nales y en sus relaciones reciprocas, despreciando su insercién en la economia mundial, en cuanto
totalidad, y el papel estructurador que ésta desempena en la organizacién de las formaciones so-
ciales nacionales.
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el capital extranjero desempefiaba en el pais; la inestabilidad politica que
provocaba su liderazgo sobre los procesos internos de acumulacién; la in-
suficiencia del populismo como mecanismo de contencién de las masas y la
tendencia a su sustitucién por soluciones dictatoriales y fascistas; o la debi-
lidad del fascismo para afirmarse en condiciones de dependencia y apoyarse
en un movimiento de masas nacionalista, de cara a su compromiso con la
desnacionalizacién ejercida por el capital extranjero.

La capacidad de prediccién que acompana de forma general sus trabajos
—y que es una fuerte caracteristica de Imperialismo y dependencia—, se mani-
fiesta, ya en este periodo inicial, en la anticipacién del golpe militar de 1964,
que el autor atribuye simultdneamente a la incapacidad de las izquierdas de
superar el liderazgo ideoldgico de la burguesia nacional y a las dificultades
de contencién de los movimientos populares en el cuadro de la instituciona-
lidad liberal-democrética. Analizando las dimensiones politicas y sociales de
este movimiento en La ideologia fascista en Brasil (1965), el autor senala que
el golpe de Estado de 1964 se constituye a través de un compromiso entre las
fuerzas politicas liberales de la burguesia y las fascistas, bajo la hegemonia de
las primeras. Las altimas configuran el sector més radical dela contrarrevolu-
ciény tienden a expandir su influencia en el cuadro de esta alianza al realizar
una politica de represion total al movimiento popular, lo que se desarrolla en
los gobiernos de Costa e Silva y Médici.

En el exilio chileno, que se inicia en 1966, se incorpora como investi-
gador a tiempo completo al Centro de Estudios Socioecondémicos (CESO)
de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile, del cual pasa a ser
profesor titular en 1968. Entre 1968 y 1973 asume la direccién de investiga-
cién y docencia del CESO, y en 1972y 1973, su direccién general. El CESO se
constituyd en uno de los principales centros de elaboracidn del pensamiento
latinoamericano en los afios 60 y 70. Serd el principal locus de formulacién
de la teoria de la dependencia, embrién de los analisis del sistema-mundo y
punto de referencia para la intelectualidad revolucionaria regional y mun-
dial. Entre 1967-1973 forman parte de sus cuadros, ademds de Theotonio
dos Santos, nombres como los brasilefios Vania Bambirra, Ruy Mauro Mari-
ni, Emir Sader, Marco Aurelio Garcia, Jorge Mattoso y Teodoro Lamounier;
los argentinos Tomds Vasconi e Inés Recca; los cubanos German Sanchez y
José Bell Lara; el alemdn André Gunder Frank; el francés Régis Debray; y los
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chilenos Pio Garcia, Orlando Caputo, Marta Harnecker, Cristobal Kay, Sergio
Ramos, Roberto Pizarro, Jaime Osorio, Cristian Septlveda, Alvaro Briones y
Silvia Hernandez, entre otros.

En este contexto, Dos Santos madura las bases de la teoria de la depen-
dencia. Esta teoria no se reduce a una interpretacién regionalizada, relativa al
capitalismo de las periferias. Ella parte metodolégicamente de la formacién
de una economia mundial monopdlica, jerarquizaday competitiva como una
dimensién indispensable de la base material de la acumulacién de capital y
punto de partida para la comprension de los distintos capitalismos nacio-
nales. La economia mundial capitalista genera convergencia y conflicto de
intereses entre las diversas fracciones de clase que en ella ejercen el papel de
direccion. Esta constituida fundamentalmente por la relacion entre las bur-
guesias de los paises centrales y periféricos, y sus leyes inciden de forma dis-
tinta sobre estas regiones, en funcién del poder econémico diferenciado que
poseeny delasrelaciones de competitividad y compromiso que establecen. El
surgimiento de paises poscapitalistas y en transicion al socialismo a partir de
la constitucién de la URSS, en 1917, aumenta su complejidad. La teoria de la
dependencia redefine la teoria del imperialismo y da lugar aamplios estudios
sobre la hegemonia y su crisis, bien como sobre la formacién y las perspecti-
vas de desarrollo de los paises socialistas. El autor profundiza aun los andlisis
sobre el modelo politico latinoamericano y sus alternativas, introduciendo su
especificidad en el contexto de la actuacién de los ciclos de Kondratiev sobre
la economia mundial, una de las razones para conferirle universalidad.

Con la destruccién del CESO por la dictadura chilena, Theotonio dos
Santos se desplaza hacia México,luego de permanecer seis meses refugiado en
la Embajada de Panama. En México, donde retoma sus actividades profesio-
nales, se integra en 1974 como investigador del Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la Universidad Auténoma de México (UNAM) y profesor
titular dela Division de Postgrado en Economiay de las Facultades de Ciencia
Politicay Filosoffa. En 1975 pasa a ser coordinador del Doctorado de Econo-
mia dela UNAM y, en 1978, jefe de la Divisién de Postgrado de Economia de
lamisma universidad, cargos enlos cuales permanece hasta su regreso a Brasil
en 1979. En el exilio mexicano, a partir de las bases lanzadas por la teoria de
la dependencia, se dedica a la elaboracion de una teoria del sistema mundial
que vislumbra como producto y fase superior a la teoria de la dependencia,
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retomando un trabajo yainiciado en el CESO, en compaiiia de André Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra —parcialmente destruido por la
represion chilena—, que se desarrolla en los afios 70, 80 y 90, y en la primera
década del siglo XXI, como parte de una gran articulacién internacional de
esfuerzos intelectuales®.

Aunque va a centrar su énfasis en una problemadtica regional y latinoa-
mericana, la teorfa de la dependencia anticipa la teoria del sistema mundial,
al destacar la existencia de una economia mundial en expansién como el
elemento central delaacumulacién de capital y situar el mundo como objeto
de andlisis condicionante para cualquier investigacion regional o nacional.
Theotonio dos Santos, junto a André Gunder Frank, serd el mds internacio-
nalista de los tericos de la dependencia. El contribuira de forma decisiva en
la comprensién del funcionamiento de la economia mundial, integrando en
una misma estructura teérico-metodoldgica, como instrumentos para su
analisis, los conceptos de revolucidn cientifico-técnicay de ciclos de Kondra-
tiev. Este aparato conceptual viene siendo desarrollado por el autor desde
su exilio mexicano, y gana amplia proyeccién en sus trabajos a partir de su
regreso a Brasil en 1979. Su andlisis del sistema-mundial se va a articular
fuertemente con su interpretacion de las fuerzas productivas contempora-
neas. Estas serdn constituidas, a partir de mediados de los afios 40, por una
nueva revolucion en los procesos productivos, destinada a sustituir las bases
delarevolucién industrial, y que se denomina revolucién cientifico-técnica.
Los estudios del autor sobre este tema, aunque bastante avanzados en Méxi-
co’, van a adquirir su forma madura en los afios 80 y 90, en escritos como
Revolucion cientifico-técnica y capitalismo contempordneo (1984), Revolucién
cientifico-técnicay acumulacion de capital (1987), Revolucion cientifico-técnica
y division internacional del trabajo (1991) o Economia mundial e integracion
regional (1995).

2. Entre estos son notables no sélo los esfuerzos del propio Theotonio dos Santos, que reorienta la
teoria de la dependencia para destacar en la economia mundial un tema central de investigacion,
sino los de André Gunder Frank, Samir Amin y, sobre todo, el grupo del Fernand Braudel Center,
con Immanuel Wallerstein y Giovanni Arrighi, que desarrollardn, entre otros, los conceptos de
moderno sistema mundial —como superestructura politica de la economia-mundo capitalista—,
ciclos sistémicos y de semiperiferia.

3. A mediados de los afios setenta, Theotonio dos Santos organiza en México los seminarios sobre
ciencia y tecnologia con la colaboraciéon de Leonel Corona.
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Imperialismo y dependencia, como veremos, es expresion de este mo-
mento de continuidad de la teoria de la dependencia en una teoria del siste-
ma mundial en la obra de Theotonio dos Santos. El libro analiza también la
coyuntura de crisis y de amplia indefinicién en la economia mundial de los
afios 70, donde se lanzan proyectos antagdnicos para dirigirla. La actualidad
del libro y del pensamiento del autor se revela en el agudo anélisis que hace
de estas tendencias y en el amplio grado de percepcion de sus componentes
fundamentales.

Luego de su regreso a Brasil, el autor despliega creativamente y profun-
diza las lineas de investigacidn anteriores a la luz de los desarrollos de la co-
yuntura mundial. Asi analiza la globalizacién como articulada a una nueva
etapa de desarrollo dela revolucion cientifico-técnica que se mundializa. Esta
lanza un desafio de largo alcance: la transformacion de la economia mundial
en una economia planetaria fundada en estructuras productivas y procesos
de gestion mundialmente integrados. Para que se alcance este proceso de
cambio, se hace necesaria la construccidn de una civilizacion planetaria que
imponga la cooperacion sobre la competencia, integre la diversidad en la
unidad, afirme la universalidad de la humanidad y se base en un socialismo
mundializado, capaz de radicalizar y generalizar la experiencia democrati-
ca y garantizar la paz. Tal desafio choca contra los intereses de las grandes
corporaciones multinacionales, de las burguesias dependientes y de parte
significativa de la burocracia estatal, abriendo un periodo revolucionario y
de transicion. Las luchas sociales se profundizan y asumen cada vez mds un
caracter simultineamentelocal, nacional, regional y global,aunque cada una
de estas dimensiones preserve su autonomia relativa.

La victoria del neoliberalismo en la economia mundial en los afios 80,
decidiendo en favor del capital los conflictos planteados en los afios 70, es
vista por el autor como una solucién regresiva que profundiza de manera
brutal la potencialidad de sus conflictos. Incrementa las debilidades estruc-
turales de la hegemonia estadounidense, vulnera de forma critica su balanza
de pagos, su legitimidad ideoldgica y de las instituciones que dirige. El neo-
liberalismo fue eficiente para promover el establecimiento de un nuevo ci-
clo de Kondratiev que se inicia en la economia mundial a partir de 1994, al
reducir salarios, ampliar mercados e impulsar la desvalorizacion del capital
constante. Con todo, su protagonismo que se prolonga en este nuevo ciclo
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expansionista crea desequilibrios macroeconémicos, sociales y politicos pro-
fundos. La anarquia y la competitividad en que se basa, limitan la coordina-
cién delas reformas profundas que el sistema mundial necesita, entre ellas, la
transicion para una gestion compartida de la economia mundial que incluya
paises emergentes como el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
entre sus dirigentes. La especulacién cambiaria y financiera en torno al d6-
lar alcanza proporciones crecientes y restringe la expansion de la economia
mundial y la inclusién de las camadas populares y de las periferias. Se abre
el espacio para la afirmacién de la contrahegemonia en un proceso histérico
colosal que retine emergencias nacionales, regionales y movimientos sociales
de caricter planetario.

En sus nuevas lineas de investigacion, Theotonio dos Santos destaca
el papel estratégico del BRICS en la organizacion de la contrahegemonia. Su
eventual articulaciéon podra reunir un bloque histérico cuya fuerza econé-
mica, politica, social e ideolégica afectard de manera profunda la hegemo-
nia de los Estados Unidos, propiciando la transicién rumbo a una gestion
cooperativa y democratica de la economia mundial. La accién concertada
que formaria el BRICS tendrd que partir de las siguientes realidades: de la
proyeccién de Chinay del este asiatico en la economia mundial; del fortaleci-
miento de Rusiay de su posicion geopolitica mediadora y articuladora entre
Europa, Asia y el Medio Oriente; de la liberacion de América Latina del yugo
del neoliberalismo, donde Brasil puede ejercer un papel central; y del papel
impulsor que Sudéfrica,empujada por estas fuerzas, puede llegar a tenerenla
integracion regional africana. La liberacién de América Latina de la ofensiva
neoliberal cristaliza las luchas sociales enla regiéon eimpulsala aproximacion
entrelos movimientos sociales y ciertos segmentos del capitalismo de Estado
como base de transicién al socialismo.

Estas temdticas y el balance de las teorfas de la dependencia y del pensa-
miento social desarrollados por el autor, principalmente a partir de los afios
90, dan secuencia y reelaboran, como veremos, los estudios planteados en
Imperialismo y dependencia, los cuales ampliaremos a continuacion.
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2.IMPERIALISMO Y DEPENDENCIA
2.1 PLAN GENERAL DE LA OBRA

Imperialismo y dependencia analizala crisis y desintegracion del periodo im-
perialista de la posguerra, bajo la hegemonia de los Estados Unidos, y los
proyectos en lucha para la reconversion de la economia mundial. Esta es
vista como articuladora de tres grandes formaciones sociales que incluyen
los centros y periferias del capitalismo y el socialismo. Los Estados Unidos y
sus empresas multinacionales ejercen un papel clave en la coordinacién de
esta articulacién que supone la autonomia relativa de las partes integran-
tes. Mientras la crisis de esa hegemonia, a partir del establecimiento, entre
1967-1973, de la fase b de un ciclo de Kondratiev, abre grietas profundas en
esta articulacion, amplia el grado de autonomia de las partes integrantes y el
espacio para la ofensiva socialista y nacionalista. La prospeccion de las alter-
nativas que se inician para la reconstruccion de la economia y el mapeo de
las principales fuerzas sociales en formacion constituyen uno de los puntos
dlgidos del libro y un indicador consistente de la metodologia interpretativa
que desarrolla.

Ellibro analiza ademas la crisis del pensamiento y de la ideologia hege-
monica estadounidense, formulando la critica al keynesianismo*, a la teoria
del desarrollo y al pensamiento geopolitico de la Guerra Fria. Formula las
bases delateoria dela dependenciaylareivindicajunto ala teoria delos ciclos
largos como herramientas analiticas parala comprensiéon del funcionamien-
to dela economia mundial y de la constitucion e integracién de las periferias
bajo el imperialismo y la hegemonia capitalista. El analisis de América Latina
tiene un papel destacado, enfatizando sus caracteristicas histérico-estructu-
rales y etapas de desarrollo, en particular, las limitaciones de la dependencia
industrial, que gana curso pleno en la posguerra.

El campo socialista merece gran atencién del autor. Este es visto no
como un bloque de naciones, sino como una fuerza global que se manifiesta
bajo la forma de Estado, de fuerzas politicas e ideoldgicas o de movimientos

* Teoria basada en los postulados politico-econdémicos del britanico John Maynard Keynes (1883-
1946). (N.del T.).
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sociales. Las experiencias de desarrollo socialista son analizadas en sus limi-
taciones concretas y sefialadas las contradicciones entre las burocracias que
la dirigen y su profundizacién en direccién al internacionalismo y al comu-
nismo. De la misma forma, el autor se dedica al andlisis de las principales
fuerzas politicas e ideolodgicas del proletariado y apunta la construccion de
suunidad en una perspectiva ofensiva como el gran desafio del socialismo y
condicién para su victoria e implementacion.

2.2 LAECONOMIA MUNDIALY LA CRISIS
DE LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Para Theotonio dos Santos, la economia mundial surge en el siglo XV, di-
rigida por el capital comercial y por el capital usurario, constituyéndose en
condicién indispensable para el desarrollo posterior del modo de produccién
capitalista. Dirigida por los grandes centros europeos, con vocacion para la
conquista del globo yla disolucién delos modos de producciéon precapitalis-
tas, esta economia mundial capitalista crea dos grandes tipos de formaciones:
las centrales y las coloniales o dependientes.

Los centros combinan laasociacion entre Estadosy monopolios empre-
sariales quearticulan la divisién internacional del trabajo, reservando para si
mismos las actividades de mayor intensidad tecnoldgica y destinando las ac-
tividades complementarias a las periferias. La colonizacién corresponde alos
periodos deacumulacién originaria y establecimiento del mercado mundial,
necesarios para el desarrollo de la Revolucién Industrial e implementacién
del modo de produccién capitalista en los paises centrales.

El desarrollo de la economia mundial capitalista vuelve las historias
nacionales profundamente diferenciadas de acuerdo con la posicién jerar-
quica que una formacion social nacional ocupa en la divisién internacional
del trabajo. Los paises centrales no representan modelos avanzados para las
formaciones periféricas, ni pertenecen a otra temporalidad. Construyen su
historia, simultdneamente a las periferias, a partir de la posicién especifica
que adquieren en la economia mundial. Si en los centros el interés nacional
se apoya en la economia mundial para establecer un desarrollo de las fuerzas
productivas que les favorece, en las periferias se subordina a los condiciona-
mientos de esta economia. Elaumento del subdesarrollo que pasaa constituir
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las periferias exige como contrapartidala sobreexplotacién del trabajo y tor-
nalaexpansion delas fuerzas productivas mucho mds contradictorias que en
los centros, abriendo el espacio para que inicien la transicién al socialismo.
Se crea entonces una tercera formacion, la socialista, que a partir de 1917
integra la economia mundial, disputando con el capitalismo su protagonis-
mo, en la medida en que se constituye como la fase inicial de un modo de
produccién igualmente universalista: el comunismo. Este socialismo parte,
sin embargo, de condiciones de escasez material, debiendo cumplir la misién
de desarrollar la Revolucién Industrial, tarea eminentemente burguesa —en
la medida en que ésta constituye su base de fuerzas productivas—, lo que lo
sitia en condiciones muy especificas de acumulacién primitiva, y le genera
importantes distorsiones.

La economia mundial es dirigida por un pais hegemoénico que centra-
liza las tareas de su coordinacién —como mads adelante senalard la teoria del
sistema mundial- y restringe su anarquia, impulsando ideologias, formas
de dependencia y patrones de division internacional del trabajo determina-
dos. Esta direccion es realizada por combinaciones especificas entre Estado
y empresas que asumen formas particulares. Los paises ibéricos, Holanda,
Inglaterray Estados Unidos se suceden en la gestion de la economia mundial
y los periodos de desintegracién de cada direccion son revolucionarios.

Theotonio dos Santos, en este libro, se preocupa especialmente del pe-
riodo que se constituye en la posguerra, bajo la hegemonia del imperialismo
delosEstados Unidos. Esta etapa incorpora, bajo bases privadas, un nivel mas
avanzado de socializacion de las fuerzas productivas que se expresa:

a) En el desarrollo de la concentracién, centralizacion e internacionali-
zacion del capital mediante la afirmacién de las empresas multinacionales.

b) En la ampliacién del papel del Estado por medio de la proyeccién
del liderazgo estadounidense en la economia mundial. Esta se lleva a cabo a
través de la difusién del keynesianismo, del establecimiento de un conjunto
de instituciones multilaterales (Sistema de Bretton Woods, Fondo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial y GATT) y de iniciativas bilaterales (Plan
Marshall, Punto 1V, Alianza para el Progreso) que permiten la imposicién
del délar como moneda mundial. Completa este cuadro la construcciéon de
una red de poderes militares (OTAN, TIAR, etc.) e ideoldgicos (el integrismo
en torno al liderazgo estadounidense para la defensa del mundo occiden-
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tal) que posibilitan la ocupacién disfrazada de paises aliados, la desestabi-
lizacién de procesos contrahegemonicos y la guerra en zonas periféricas y
de vinculacién geopolitica indeterminadas para contener la alianza de los
movimientos de descolonizacién al bloque socialista (casos, en particular,
de Coreay Vietnam).

¢) Enel proceso de una nueva fase de la divisién internacional del tra-
bajo.Las corporaciones multinacionales son su célulay expresan el desarrollo
de la revolucioén cientifico-técnica que convierte a la tecnologia en obsoleta
antes del agotamiento de su vida util. Exportan maquinarias y materias pri-
mas industrializadas como capital, produciendo para el mercado interno de
los paises dependientes y apropidndose directamente de su fuerza de trabajo.
Estos paises,a su vez, mantienen una pauta exportadora intensiva en produc-
tos agricolas y minerales.

Pero las contradicciones de la hegemonia estadounidense y del multi-
nacionalismo comienzan a evidenciarse enlos aiios 60. Ellas son la expresion,
segin Dos Santos, de la contradiccidn entre el monopolio yla internaciona-
lizacién de las fuerzas productivas o, de una forma mas general, de la con-
tradiccidn entre sus bases privadas y su socializacidn creciente. La inversién
extranjera aproxima la frontera tecnoldgica de los paises centrales a la del
hegemdn y les permite impulsar su sistema de innovacién. La recuperacién
econdmica de Europa occidental y de Japon posibilita el desarrollo de sus
propias corporaciones multinacionales que pasan a disputar mercados in-
ternacionales. La moneda del pais hegemonico, el ddlar, al valorizarse, pro-
duce déficits en la cuenta corriente, limita sus exportaciones, eleva costos de
produccién y estimula la fuga de capitales hacia otras regiones. Los paises
dependientes, a su vez, al basarse en la sobreexplotacion del trabajo, tienen
restringidas sus posibilidades de apropiarse de la difusién tecnoldgica. Se es-
pecializan en productos no competitivos con los de los paises centrales, pero
las limitaciones de su mercado interno los impulsan a las exportaciones de
productos manufacturados, creando una superposicion parcial con la espe-
cializacion tecnoldgica de aquellos.

Esen este contexto que surge,a partir de 1967-1973,la crisis dela econo-
mia mundial con el establecimiento dela fase recesiva del ciclo de Kondratiev.
Susuperacién exigfa la construccién de una nueva division internacional del
trabajo donde se lanzan tres grandes fuerzas sociales: el multinacionalismo,
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que apoyado en el neoliberalismo, profundiza las contradicciones entre las
corporaciones multinacionales y la economia dominante, los Estados Uni-
dos; el socialismo que, segtn el autor, como formacién social se encontraba
en expansion desde 1917, pero que como movimiento social y politico ne-
cesitaba lograr la unidad en los paises capitalistas entre fuerzas comunistas,
socialistas, socialdemdcratas, neopopulistas, socialcristianas y anarquistas
para poder implementar un programa de superacién del capitalismo y de
transicién a una formacién social superior; y el fascismo, que surgiria como
reaccion nacionalista y localizada al neoliberalismo —sin mayores perspec-
tivas globales— 0 en combinacién con éste para detener el avance de las iz-
quierdas.

Para el autor, la crisis de largo plazo tenderia a aproximar las diversas
fuerzas socialesy politicas que representaban las clases trabajadoras, pero para
que éstas se unificasen en torno a un programa de transicion al socialismo
deberian superar varios obstdculos que confrontaban esta posibilidad. El pri-
mero, la tradicion divisionista y sectaria que se impuso en los paises centrales
durante la Guerra Fria y que opuso a comunistas, de un lado, y a socialistas y
socialdemocratas, del otro. El segundo, el antiinstitucionalismo de la nueva
izquierda que surgio, al final de los afios 60, como resultado de sus criticas
a las burocracias sindicales y politicas y a la orientacion reformista que ésta
imprimealos partidos socialdemdcratas, socialistas y comunistas. El tercero,
las limitaciones que la burocracia estatal de los paises socialistas establecid
parael desarrollo delarevolucién socialista. El socialismo, apunta Theotonio
dos Santos, es expresion de las condiciones concretas en que surge y no de
la aplicacién mecénica de ideas puras. El hecho de emerger en condiciones
muy atrasadas de desarrollo de fuerzas productivas hizo que se restringiese la
absorcién del Estado porlasociedad, que caracterizala dictadura del proleta-
riado segiin Marx, y que se cristalizase en el aparato administrativo una bu-
rocracia con intereses contradictorios. Si de unlado ellaimpuso la propiedad
colectiva de los medios de produccién yla planificaciéon sobre el mercado, de
otro lado restringid el avance del proceso revolucionario, oponiéndolo a los
intereses de Estado, al asumir las tesis del socialismo en un solo pais o region,
que en realidadlo limitaba también internamente, al mantener y profundizar
las desigualdades sociales asociadas a una direccién jerarquizada. En el plano
internacional, la accién de esta burocracia confundi6 la busqueda de una
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politica de paz y de coexistencia pacifica con el ablandamiento de lalucha de
clases, pretendiendo convertir la transicién al socialismo en un ejercicio
de superioridad econémica sobre las economias nacionales capitalistas, lo
que llevé incluso a disputas nacionales entre intereses estatales socialistas
distintos, cuya mayor expresion fueron las tensiones chino-soviéticas. Entre
tanto desarrollé también la cooperacién entre los paises socialistas, lo que
permitid a un pais como Cuba contar con el apoyo militar y econémico para
desplegar la transicién al socialismo con menores dificultades.

En el balance de las fuerzas socialistas que realiza entonces, el autor
considera posible, aunque no probable, el avance en un nivel que imponga
su protagonismo en laeconomia mundial e impida la superacién por el capi-
talismo dela crisis delargo plazo en que ingresa a partir de 1967. El desarrollo
de las fuerzas productivas en los paises socialistas y el hecho de no generar
los ciclos de Kondratiev eran razones para tener optimismo, pues les permi-
tirfa ejercer una importante ofensiva en la economia mundial. Esta ofensiva
deberia combinar tres tipos de actuacion: el avance del movimiento revolu-
cionario en los paises centrales, el despliegue del intercambio solidario entre
los paises socialistas y el aumento de la integracién econdémica de los paises
socialistas con laeconomia mundial capitalista. Esta integracién haria conce-
siones ala economia de mercado, pero les permitiria, por otro lado, impulsar
labase cientifico-tecnoldgica instalada para profundizar el desarrollo tecno-
l6gico, diferenciar el consumo y aumentar el tiempo libre, posibilitando un
nivel de participacién popular capaz de restringir la accién de la burocracia
y transferir la direccion estatal a la propia sociedad, factor decisivo para el
desarrollo del socialismo. Pero todavia las fuerzas revolucionarias y unifica-
doras eran minoria en el dmbito de la economia mundial y dispondrian de
tiempo relativamente limitado para imponer su hegemonia internacional,
pues la depresion capitalista alcanzaba sus niveles mds profundos, tendia a
desorganizar las instituciones del proletariado y crear las condiciones para
una nueva ofensiva imperialista.

El multinacionalismo, segin Theotonio dos Santos, podria liderar la
reorganizacién de la economia mundial si reestructurase la divisién inter-
nacional del trabajo, basdndose para eso en un nivel mucho mds avanzado
de capitalismo de Estado. La produccién seria reorientada para el mercado
internacional y para esto el multinacionalismo se apoyaria en el neolibe-
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ralismo impulsado desde el Estado. Se trataria de crear nuevos mercados
para los grandes conglomerados y sus filiales, una vez que el desarrollo de la
revolucion cientifico-técnica habia roto la relacién positiva con el multipli-
cador keynesianoy quelas escalas tecnoldgicas de las inversiones en los paises
dependientes chocaban con los limites de la sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo. El autor senalaba el hecho de que este movimiento provocaria
no sélo contradicciones interimperialistas, sino también en el interior del
bloque capitalista estadounidense, madurando a largo plazo las condiciones
para una ofensiva revolucionaria. La apertura del mercado estadounidense
profundizaria los déficits comerciales y en cuenta corriente de la balanza de
pagos, destruiria parte delaburguesia orientada al mercado interno, elevaria
el desempleo y reduciria los salarios de los trabajadores. Las transferencias
de tecnologia para otros centros se intensificarian y debilitarian la hegemo-
nia estadounidense que se conjugaria con el surgimiento de subpotencias
regionales, hacia las cuales serfan dirigidos los sistemas tecnoldgicos mas
atrasados. Tales saltos tecnoldgicos en los paises dependientes priorizarian la
produccion de partes y componentes, y de materias primas industrializadas
para los paises centrales, profundizarian la sobreexplotacion del trabajo y
buscarian evitar el desarrollo del sector I, productor de maquinarias, pues
esto harfa de la dependencia una expresion puramente politica y material-
mente innecesaria. El nuevo grado de internacionalizacion capitalista, sin
embargo, profundizaria la contradiccidn entre la integracién mundial y sus
bases privadas y no conseguiria evitar por completo la tendencia ala difusién
del sector I, incluso mediante su fragmentacién mundial. Tal contradiccién
estableceria los términos de la paradoja de la dependencia, donde al mismo
tiempo en que ésta aumenta, se disminuye la necesidad objetiva de ella, de-
sarrollandose simultdneamente en el proceso de internacionalizacién su cara
dependiente y su cara liberada.

Deesta forma, se crearian las condiciones paralaarticulacién entre pro-
cesos revolucionarios en los paises dependientes y en los paises centrales. En
los paises dependientes, el aumento dela interdependencia y dela sobreexplo-
tacion del trabajo abriria el espacio para una ofensiva socialista que tenderia a
expandirse desde el punto de vistaregional y afirmar la soberania econémica,
politica e ideoldgica en un espacio mundialmente integrado. En los paises
centrales, la utilizacion del trabajo sobreexplotado delas periferias como ins-
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trumento de reduccién salarial reorientaria las bases de la nacionalidad, opo-
niendo el liderazgo ideolégico ejercido porlas corporaciones multinacionales
a los movimientos sociales, lo que permitiria liberar a los trabajadores de la
subordinacién ideoldgica al imperialismo. Frente al crecimiento molecular o
concentrado dela ofensiva popular, el multinacionalismo se aproximaria ten-
dencialmente al fascismo como alternativa para su sustentacién, combindn-
dolo con el neoliberalismo. Se trata, sin embargo, de un fascismo sin grandes
movimientos de masa y apoyado en el Estado en razén de la progresiva de-
saparicion dela pequenaburguesia. Su capacidad de movilizacién variaria de
acuerdo con sus posibilidades de activar una cultura imperialistay chovinista
y, con ella, un creciente lumpemproletariado. El autor indica la experiencia
chilena como precursora del desarrollo de este fascismo estatal.

Una evaluacién contempordnea del andlisis prospectivo de la economia
mundial por Theotonio dos Santos, en losafios 70, evidencia su impresionan-
te actualidad. Consideramos relevante destacar los siguientes puntos:

a) Entre 1967-1973 se abri6 de hecho una crisis ciclica de largo plazo,
con las caracteristicas mencionadas por el autor, que apenas serd superada a
partir de 1994. Larecuperacion se estableci6 porlos caminos que el autor juz-
g6 como mds probables: liderada por el multinacionalismo que profundiz6
las contradicciones con la economia dominante al apoyarse en el neolibera-
lismo y en el desarrollo del capitalismo de Estado. Este paroxismo detectado
por el autor es clave para comprender el periodo en que vivimos. A través
del neoliberalismo, las corporaciones multinacionales profundizan la crisis
de la balanza de pagos de los Estados Unidos, pero dependen de su liderazgo
estatal ydel apoyo del capitalismo de Estado paraimponer su plan estratégico
global, obtener ventajas frente a la competencia y establecer su dominacién
sobre los demds grupos y clases sociales.

b) Las crisis de legitimidad generada por esta alternativa, en funcién de
la profundizacién de las contradicciones del multinacionalismo con otros
segmentos sociales y de su impulso a la crisis hegemonica y a las tensiones
interimperialistas, han llevado a la creciente aproximacion entre neolibe-
ralismo y fascismo®. Esta aproximacién tiene sumejor expresiéon en el gobier-

4. El multinacionalismo ha llevado la sobreexplotacion del trabajo a los paises centrales al destruir
la pequefiay media burguesia, elevar el desempleo, precarizar el empleo y reducir los salarios, como
es el caso, en particular, de Estados Unidos.
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no de George W. Bush, donde la cultura del terror impulsada por el capitalis-
mo de Estado yla defensa del “libre mercado”y dela competencia se vinculan
de forma umbilical. A través de esta fusion, segmentos mds imperialistas de
la alta burguesia estadounidense buscan imponer por la fuerza sus intereses
internacionales y rechazar internamente la agenda de la inclusién social.

¢) Las fuerzas socialistas estan de hecho en avance secular desde 1917.
Este avance aparece bajo la forma combinada de movimientos sociales revo-
lucionarios, integracién econdmica de los Estados socialistas en la economia
mundial y del desarrollo de su intercambio politico. Sin embargo, la dialéctica
de este avance puede traer como consecuencia violentas tensiones entre sus
partes, llevando a importantes disoluciones para que nuevas etapas de desa-
rrollo sean alcanzadas. La experiencia del socialismo en un solo pais o region
setornd insustentable para enfrentar los desafios del capitalismo globalizado.
La satelitizacion de los partidos comunistas occidentales por el soviético y su
control por los intereses nacionales de esta burocracia exigieron la liquida-
cién de este paradigma, falsamente interpretado por los liberales y conser-
vadores como una derrota definitiva del socialismo’. En este sentido, el autor
senialalas contradicciones entre las burocracias —en particular la soviética—y
los intereses de conjunto de los trabajadores como un importante conflicto
en el seno del movimiento socialista y sitda de manera acertada, entre las
condiciones para su superacion, la capacidad de esta burocracia de liderar
un desarrollo de las fuerzas productivas que le permita acumular ventajas en
la economia mundial frente al capitalismo. Es verdad que en el analisis que
entonces hacia Dos Santos hubo una sobreestimacién de las posibilidades
de la burocracia soviética en cumplir este papel. Esta se comprometié con
el estancamiento de la economia al no ser capaz de conciliar la propiedad
colectiva de los medios de produccién con la democratizacion de la gestion,
impulsada por el paradigma tecnoldgico microelectrénico emergente en los
anos 70.

d) La combinacién, como estrategia de avance socialista, entre movi-
miento social revolucionario, integracién econémica de los Estados socia-
listas en la economia mundial capitalista y el desarrollo de su intercambio

5.Ya en La ideologia alemana (1846), Marx y Engels afirman que el comunismo depende para su
desarrollo de la universalizacion de las fuerzas productivas y que cualquier victoria del comunismo
que sea local estd destinada a ser barrida por la expansion de las transformaciones.

XXIV  IMPERIALISMO Y DEPENDENCIA




politico, mencionada por el autor, supone la autonomia relativa de estas for-
masy, con esto, la incapacidad de derrotar el sistema capitalista por vias que
sean exclusivamente econémicas o politicas. El desafio que la transformaciéon
socialista debe lanzar al capitalismo es el de articular varias formas de lucha,
esto es, economicas, sociales, politicas e ideoldgicas que se desarrollan en la
economia global, pero que de forma aislada asumen un caracter limitado y
contradictorio con las metas de avance mds sustantivo contra el actual siste-
ma mundial. El capitalismo mundializa el desarrollo desigual y combinado,
y con él la acumulacién de contradicciones en las periferias avanzadas del
sistema. El socialismo que emerge en estas regiones tiene el desafio no solo
de erradicar la pobreza y la sobreexplotacion del trabajo, sino el de superar
la condicién periférica. La integracion a la economia mundial capitalista y la
formulacion de un “socialismo de mercado” que se establece en un pais como
China, restringe, desde el punto de vista local, ciertos avances socialistas que
se alcanzaron en la etapa inicial, como el grado de extensién de la propiedad
colectiva delos medios de produccidn, pero desde el punto de vista sistémico
estaintegracion cuestionala division entre centroy periferia, que es estructu-
ral para el desarrollo del capitalismo, sobre todo cuando, como en este caso, se
trata dela emergencia de paises continentales de vasta base demogréfica. Por
otro lado, los movimientos sociales que no lograron apropiarse del Estado,
enfatizan la dimension politica en la transicién al socialismo®. Promover la
articulacion entre Estados revolucionarios, movimientos sociales y la coope-
racién —esto es, el intercambio en bases politicas—entre los paises periféricos
y semiperiféricos es el elemento central de la transformacion socialista global
y una condicién indispensable para su realizacion. Solo esto permite mun-
dializar el poder econémico que el socialismo alcanza en el seno de la propia
sociedad capitalista y establecer el protagonismo de la solidaridad sobre las
estrategias de competencias y las disputas estatales.

e) En los paises dependientes, la nueva divisién internacional del tra-
bajo, de hecho, profundiza la contradiccién entre el aumento de la interde-
pendenciay la subordinacién a la economia mundial. En la mundializacién

6. Las formas de la lucha politica para impulsar estas tareas de transformacién social asumen ex-
presiones distintas desde el punto de vista de la articulacién entre legalidad e insurreccion, lo que
corresponde en gran medida a las diversas circunstancias histéricas en que se encuentran los dis-
tintos movimientos sociales.
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contempordanea, el dinamismo econdémico pasa a ser impulsado por el desa-
rrollo del sistema cientifico-tecnoldgico que acelera la difusion de los cono-
cimientos y de las tecnologias. Pero para apropiarse de estos conocimientos
es necesario desarrollar la capacitacién interna de cada Estado, fuertemente
asociada ala calificacion de la fuerza de trabajo y a la formacion de redes que
descentralicen la decision y la informacién. La tendencia a la internaciona-
lizacién del sector I —en particular del segmento productor de maquinarias—
es en gran parte esterilizada por la focalizacion del progreso tecnolégico en
los paises periféricos, que orienta la innovacién tecnolégica para la genera-
cién de un aparato exportador de valor agregado limitado y sin capacidad
de encadenamiento de las estructuras productivas internas, y por la sobreex-
plotacidn del trabajo. En los paises dependientes se incrementan, aunque de
manera discreta, los gastos en I&D*, el numero de cientificos e ingenieros, y
el grado de calificacion de la fuerza de trabajo. Sin embargo, la potencialidad
de estas fuerzas productivas es fuertemente restringida. El neoliberalismo
reorienta los gastos en 1&D de la investigacion bdsica y de los segmentos
difusores de progreso técnico para concentrarlos en aplicaciones tecnol6-
gicas mas especificas, y somete la capacidad de introducir innovaciones a la
regulacion de la competencia y productividad internacionales, donde juega
un papel central la tecnologia extranjera. El resultado es la relativa ociosidad
del esfuerzo local de capacitacion o un fin que restringe el desarrollo de los
recursos locales. Para que se superen estos limites, como sefala el autor, es
necesaria la implementaciéon de un régimen de transicion al socialismo que
rompa con lasobreexplotacidn, eleve el valor de la fuerza de trabajo y otorgue
a los trabajadores un papel decisivo en el acceso, generacién e implementa-
cién de conocimientos.

2.3 LADEPENDENCIAY LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA

La formulacién de la teoria de la dependencia y el andlisis del desarrollo
dependiente, en particular la forma que asume en la posguerra, es uno de los
puntos mds destacados de este libro de Dos Santos.

* Investigacion y desarrollo. (N. del T.).
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El autor define las relaciones de dependencia como aquellas en que un
pais sélo puede desarrollarse e impulsarse en funcién del desarrollo del otro.
Estas abarcan tres niveles:

a) Una economia mundial dirigida por monopolios tecnolégicos, fi-
nancieros y comerciales capitalistas.

b) Relaciones econémicas internacionales que impulsan la expansion
de estos monopolios y establecen una division internacional del trabajo.

¢) La formacién de estructuras internas en los paises dependientes que
asimilan positivamente estos condicionamientos y los redefinen sin romper
con los intereses generales que los guian.

La dependencia estd fundada, pues, en una situacién de compromiso
entre los intereses que mueven las estructuras internas de los paises depen-
dientes y las del gran capital internacional. En esta articulacion, el gran capi-
tal internacional ejerce una accién condicionante que establece los marcos
generales del compromiso, redefinido a partir de la estructura interna de los
paises dependientes y de los intereses que alli predominen. Esto presenta un
doble significado:

a) Las estructuras que mueven el compromiso en los paises dependien-
tes internalizan en lineas generales los intereses de los monopolios interna-
cionales y la divisién internacional del trabajo que le es correspondiente, lo
que limita fuertemente el grado de autonomia de su accién. La dependencia
configura asi estructuras econdmicas, politicas, sociales e ideoldgicas especi-
ficas que son condicionadas en dltima instancia por la direccién que el gran
capital internacional ejerce sobre el sistema mundial. El compromiso tie-
ne su principal fundamento en la busqueda de plusvalia extraordinaria que
mueve a las burguesias centrales o periféricas y en la desigualdad de poder
tecnolégico, financiero y comercial entre ellas, que convierte la asociacién
alos monopolios internacionales la fuente de plusvalia extraordinaria de la
burguesia dependiente.

b) Si el compromiso que establece la dependencia estd basado en la
actuacion de las estructuras internas de los paises dependientes sobre la ac-
cién condicionante de los monopolios internacionales y su divisién interna-
cional del trabajo, solamente las contradicciones en estos paises que rompan
el control delas burguesias periféricas sobre el Estado pueden llevar ala rup-
tura de la dependencia. Esta ruptura implica la superacion de las estructuras
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de poder internas y, en esta medida, el enfrentamiento con las estructuras de
poder internacionales a las cuales éstas estdn articuladas. La superacién de la
dependencia implica el establecimiento de un régimen de transicion al so-
cialismo en los paises periféricos, en funcion de las profundas vinculaciones
de sus burguesias con los oligopolios internacionales. Las contradicciones
entre las nuevas formas de poder generadas en la periferia y semiperiferia,
y las estructuras de poder de la economia mundial son parte del desarrollo
internacional de las luchas de clase y expresan el choque entre el socialismo
y el capitalismo como modos de produccidn universales. Tales contradiccio-
nes presentan una amplia duracion, acumulatividad y combinan guerras de
posicién y de movimiento extremamente complejas para su resolucion’.

El autor se dedica entonces al andlisis de las leyes de funcionamiento
de la economia dependiente en la medida en que constituye una estructura
socioecondmica especifica. Esta se basa en la sobreexplotacion del trabajo,
en el alto grado de concentracién interna de capitales y en la acumulacién
externa de capitales. La sobreexplotacion, que serd estudiada en detalle en la
teoria de la dependencia por Ruy Mauro Marini, surge como un resultado
de la apropiacion de plusvalia que la economia internacional realiza sobre
los paises dependientes —bajo la forma de desvios del valor en relacién con los
precios o de remesas de ganancia, intereses y dividendos—y de la transferen-
cia interna de estas pérdidas a los trabajadores para permitir que se sustente
internamente la tasa de ganancia. Esta dindmica implica una doble explo-
tacién que mantiene intensos niveles de pobreza, miseria y subdesarrollo.
El alto grado de concentracién en la acumulacién de capitales no es una
expresion de la fuerza del capitalismo dependiente, sino de su debilidad. Es
el resultado delaasociacion de estas economias ala dependencia tecnoldgica,
financieray comercial que cristaliza una burguesia monopélica en los paises
dependientes y de los limites al desarrollo del mercado interno establecidos
por la sobreexplotaciéon. La contrapartida de este proceso es lo que el autor

7. Los conceptos de guerra de posicién y de movimiento fueron introducidos por Gramsci en el
andlisis politico. Por guerras de posicion el autor indica batallas ideoldgicas por la formacion del
consenso y ladisputa de su hegemonia en el dmbito de una sociedad determinada, lo que se traduce
enun lento desplazamiento del eje del poder; y por guerras de movimiento describe los movimien-
tos insurreccionales que producen cambios concentrados en el poder politico. Ambos procesos
poseen dimensiones revolucionarias y establecen profundas articulaciones entre si, en lugar de
estar separadas de manera absoluta.

XXVIII IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




llama acumulacién externa de capitales. Por este concepto designa un proce-
sodondeel sector I, productor de capital fijo, no se internaliza plenamente en
la economia dependiente y su reproduccién selleva a cabo de forma esencial
a partir de la economia mundial.

Estos aspectos centrales que configuran las estructuras del capitalismo
dependiente estdn presentes, aunque de forma distinta, en las diversas fases
de su desarrollo. Dos Santos indica las siguientes etapas de desarrollo de la
dependencia: colonial, tecnoldgica-financiera y tecnolégica-industrial. La de-
pendencia colonial corresponde a la hegemonia de los capitales comerciales
y financieros sobre la economia mundial. Ella crea una estructura interna en
los paises dependientes fundada en la gran propiedad de la tierra y en el tra-
bajo servil o esclavo para generar una produccion exportadora, dirigida a los
mercados europeos. Dos Santos, al contrario de algunos autores, extiende la
dependencia al periodo colonial, indicando correctamente que el proceso co-
lonial sélo puede instituirse al estructurar poderes internos que lo sustenten.

La dependencia tecnolégico-financiera corresponde al periodo de Re-
volucién Industrial en los paises centrales y de exportacion de capitales para
el montaje de un aparato agro y minero exportador para la generacién de
materias primas y productos agricolas consumidos en los paises hegemo-
nicos. En los paises dependientes corresponde a la hegemonia de las oligar-
quias rurales y comerciales de las filiales del gran capital internacional que
controlan el sector de infraestructura, de servicios —y en particular el sector
financiero—y, a veces, la propia produccién agricola o mineral a través de
economias de enclave.

La dependencia tecnoldgico-industrial se estructura a partir de la pos-
guerra. Corresponde al periodo en que los paises centrales alcanzan la re-
volucién cientifico-técnica y transfieren, mediante las corporaciones mul-
tinacionales —preferencialmente como capital-, tecnologias industriales
relativamente obsoletas para impulsar la industrializacion de los paises peri-
féricos. Eso es posible porque, con el desarrollo de la ciencia, las tecnologias
se vuelven moralmente obsoletas antes del agotamiento de la vida atil, lo
que posibilita su reutilizacion por los paises hegemonicos en regiones donde
puedan representar liderazgo tecnoldgico.

En Imperialismo y dependencia, Dos Santos se dedica a analizar en deta-
lle las formas que la dependencia tecnoldgico-industrial asume en América
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Latina. Ella somete el periodo de la sustitucién de importaciones y el nacio-
nal-desarrollismo alainversion directa extranjera, que se orienta, sobre todo,
alaproduccion de bienes de consumo durables dirigidos al mercado interno.
No obstante, la inversién extranjera ejerce un papel contradictorio sobre
el desarrollo de las economias dependientes. A diferencia del pensamiento
desarrollista que consideraba el capital extranjero como un ahorro externo
que contribuia a la elevacién de la tasa de inversion latinoamericana, Dos
Santos demuestra que éste se comporta efectivamente como capital, esto es,
orientado a proporcionar tasas de ganancia positivas para sus propietarios,
en este caso, no residentes.

El capital extranjero se dirige a los paises dependientes para explotar de
forma directa su fuerza de trabajo y transferir ganancias y dividendos a sus se-
des nacionalesyalas zonas mas competitivas de la economia mundial, donde
puede apoyarse en sistemas de ciencia y tecnologia, y en la proteccién estatal
paragenerar nuevos productosy procesos que le garanticen el dominio sobre
la frontera tecnoldégica mundial y el liderazgo en los procesos de acumula-
cién. Sélo obstinadas presiones competitivas locales que exigiesen reinver-
sién para mantener posiciones en este mercado, o ventajas proporcionadas
porlalocalizacion de ciertos productos y por sistemas de ciencia y tecnologia
locales podrian generar entradas sistemdticas de capital que superasen sus
salidas. Sin embargo, los limites proporcionados por la sobreexplotacion del
trabajo y por el deterioro de los términos de intercambio, que la dependen-
cia tecnoldgica produce, restringen la expansion de las inversiones. El papel
ejercido por el capital extranjero se presenta ciclicamente: los periodos de
entrada y de boom econémico amplian de manera provisoria la elasticidad
delabalanza de pagosy propician saltos tecnoldgicos, pero éstos son mds que
compensados porlos periodos de crisis, que restablecen los déficits anteriores
con mayor profundidad?®.

Los superdvits comerciales se constituyen en la principal fuente de cre-
cimiento, en la medida en que sonla tinica base sustentable de financiamiento
de los déficits de la balanza de pagos’. El endeudamiento externo prolonga
8. Ver nuestro ensayo “Pensamento social”, publicado en Latinoamericana: enciclopédia contempord-
nea da América Latina e Caribe, Sao Paulo, Boitempo, 2006.

9. Estos déficits son funcién de los monopolios tecnoldgicos, financieros y comerciales internacio-

nales y se presentan en los pagos de fletes, en las remesas de ganancias, pagos de servicios tecnold-
gicos, asistencia técnica, patentes, intereses y servicios de la deuda.
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artificialmente el periodo de expansion, pero este proceso es insustentable,
pues la escasez relativa de capital, que resulta de la propia expansion, tiende
a elevar las tasas de interés internacionales y a comprometer parcelas cre-
cientes de los futuros ingresos de capital en el refinanciamiento de deudas
anteriores. Esto genera la tendencia al endeudamiento externo creciente y
al estancamiento relativo del capitalismo dependiente. Pero esta tendencia al
estancamiento relativo no significa en absoluto la imposibilidad de crecer.
Significa, eso si, un proceso de financierizacion del desarrollo dependiente
que exige la transferencia creciente de riquezas al sector financiero para resta-
blecer el equilibrio macroeconémico necesario para retomar el crecimiento.
Esto se hace con la profundizacién de la sobreexplotacion del trabajo y con
el aumento de la desnacionalizacién. El fuerte crecimiento generado entre
1950-1970 tuvo su punto de partida en el proteccionismo, que permitié la
generacion de expresivos superdvits comerciales, y en el bajo nivel de en-
deudamiento inicial, que resulté de la expresiva desvalorizacién de la deuda
externa impuesta por el nacional-desarrollismo en los afios 40, durante la
crisis de la hegemonia en el sistema mundial.

La dependencia tecnol6gico-industrial crea estructuras internas espe-
cificas. Las filiales de las corporaciones multinacionales pasan a tener prota-
gonismo en el desarrollo industrial. Se cristaliza un sector privado nacional
monopdlico y asociado, y se establece la fuerte intervencion del capitalismo
de Estado en apoyo a este modelo de desarrollo. Esta intervencion se hace
ampliando su actuacion en los sectores de infraestructura, desarrolldndose
las escalas de produccion y la oferta de insumos a precios subsidiados. Se
preservan las estructuras agrarias tradicionales y se busca modernizarlas en
funcién delanecesidad de mantener un importante superavit comercial para
financiar el desarrollo dependiente.

Este patron de desarrollollega al limite de suagotamiento a finales delos
afios setenta, cuando el ciclo largo depresivo que alcanza alos paises centrales
entre 1967-1973 rompe el boom de expansion de los paises dependientes.
Convergen la crisis del sector exportador provocada por la economia mundial
y los ciclos internos del capitalismo dependiente. Los mercados internos de
los paises dependientes se tornan limitados para asimilar las nuevas escalas
de las inversiones industriales y la crisis del mercado mundial derrumba los
precios de exportacion delos paises dependientes. Retomar el desarrollo exige
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unaamplia reestructuracién econdmica, social, politica e ideoldgica que pasa
aser disputada por tres grandes fuerzas sociales: el nuevo capital internacio-
nal, el capitalismo de Estado y el movimiento popular. A estas fuerzas corres-
ponden tres grandes modelos cuyo diseno y posibilidades analiza el autor: el
neoliberalismo, la dependencia negociada y el socialismo. Su hipdtesis es
el debilitamiento del capitalismo de Estado como alternativa independiente
y la confrontacién creciente entre el neoliberalismo y el socialismo.

Elmodelo neoliberal para ser implementado implica profundas contra-
dicciones, pues exige: restringir las pretensiones de autonomia de las buro-
cracias civil y militar, y subordinarlas a las empresas transnacionales; el es-
tablecimiento de una nueva division internacional del trabajo que limita el
desarrollo industrial de los paises dependientes y lo reorienta paralas expor-
taciones, creando tensiones en los paises centrales entre la reestructuraciéon
global de las empresas transnacionales, los capitales nacionales y los trabaja-
dores—cuyos niveles de empleo son profundamente comprometidos por este
proceso—; y una democracia restringida que preserve de modo simultaneo
el gran capital de las presiones sociales y del poder de intervencién de la
burocracia estatal en el 4mbito nacional o regional. Esto significa restringir
pretensiones subimperialistas, profundizar la sobreexplotacién del trabajo
y la desnacionalizacién de la economia. Este tltimo aspecto crea profundas
tensiones con la burocracia estatal, en especial la militar, pero también con
los movimientos populares. Por otro lado, la nueva etapa de transferencia de
segmentos productivos para paises semiperiféricos y periféricos, que busca
apropiarse de su fuerza de trabajo barata, profundiza los déficits en cuenta
corriente de los Estados Unidos y la crisis de su hegemonia.

Elmodelo deladependencia negociada parte del fracaso delasilusiones
de la burguesia nacional sobre un desarrollo independiente. Se constata la
existencia de una “dependencia externa”y se busca, desde el Estado, dirigir
la asociacién del bloque publico y privado nacional con el capital extran-
jero, ampliando sus prerrogativas. Este modelo que presenta alto grado de
regulacion estatal se deriva en tres formas posibles de organizacién, no ne-
cesariamente excluyentes: la democracia restringida, donde la burocracia
estatal posee gran prerrogativa de poder y utiliza su poder relativo, mas que
al movimiento social, como fuente de presiones y concesiones sobre el ca-
pital extranjero; el subimperialismo, que puede combinarse con el modelo
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anterior, donde esta burocracia orienta su acumulacién de poder para un
protagonismo regional, restringiendo el mercado interno e impulsando la
exportacién de mercancias y de capital; y el “naserismo latinoamericano”,
donde una corriente de militares establece una ofensiva nacionalista y an-
tiimperialista, impulsando un proyecto de desarrollo que mantiene bajo con-
trol el movimiento social y hace del capital extranjero un elemento auxiliar.
Segin el autor, la primerayla segunda forma son las mas estables de concretar
este modelo, dado el alto grado de conflictos entre la dimensién nacionalista
del naserismo y el protagonismo del capital extranjero. Sin embargo, el su-
puesto en que se basala dependencia negociada, de relativo protagonismo de
la burocracia estatal en la relacion con el capital extranjero, se muestra con-
tradictorio con la evolucién de la dependencia, lo que la coloca en descenso
y en proceso de asimilacién por el modelo neoliberal.

El modelo socialista funda su legitimidad en el desarrollo de las fuerzas
productivas en los paises dependientes y en la profundizacién de la situacién
de subdesarrollo, sobreexplotacion y pobreza. Para el autor, el modelo socia-
lista debe desarrollar tres dimensiones: una perspectiva continental, una de
largo plazo, y otra que permite combinar luchas insurreccionales y legales.
Esto exige desarrollar una direccién politico-militar capaz de impulsar un
proceso de reformas sociales crecientes, que acumule una fuerte subjetivi-
dad popular y, en consecuencia, politice y divida las Fuerzas Armadas, para
frente a la reaccién desestabilizadora de las clases dominantes legitimar la
superacion de lalegalidad burguesa y establecer el poder popular a través de
la revolucion socialista. Se trata de una articulacion de alta complejidad.

Segtin Dos Santos, la perspectiva continental tiene su fundamento en
el hecho de quela nueva etapa de integracion de las fuerzas productivas en la
region implica este nivel de organizacién. Aun asi, una revolucién continen-
tal es simultdneamente una construccidon historica, a ser alcanzada a través
de victoriaslocales y parciales en los Estados nacionales y no se restringe a su
simple sumatoria. Supone alianzas decisivas y fuerzas partidarias que pue-
dan vincular de forma acumulativa estas victorias como guerras de posiciéon
de una lucha continental. La perspectiva de largo plazo, que le es inherente,
exige la combinacién entre el objetivo socialista que orienta la accién y las
condiciones estratégicas y técticas nacionales y locales para desarrollarlo e
implementarlo. Para el autor, las posibilidades de éxito de este modelo estan

BIBLIOTECA AYACUCHO X XXIIT




vinculadas a la capacidad de articular las diversas formas de luchas y sus
varios frentes. El desarrollo desigual y combinado profundiza las contradic-
ciones en los eslabones mas débiles, pero en caso de que la ofensiva del mo-
vimiento socialista no se articule a los eslabones mds fuertes, esto es, a los
sectores mds avanzados de las fuerzas productivas, el proceso revolucionario
no se extiende y puede ser derrotado. Para posibilitar esta difusién de las lu-
chas sociales, cabe al movimiento popular explotar las contradicciones entre
las fuerzas del capitalismo de Estado y el capital transnacional para dividirlos
y derrotarlos en conjunto.

Un balance contempordneo de estas tesis del autor permite destacar
también su amplia actualidad. No s6lo las tesis clasicas del autor sobre la de-
pendencia han sido ampliamente confirmadas por los casi treinta afos que
transcurrieron luego de la publicacién de Imperialismo y dependencia, sino
también la postulacion sobre sus leyes especificas de desarrollo, la crisis de
largo plazo delos patrones que asume en la posguerra y las fuerzas sociales y
modelos probables que se presentan para su reestructuracion.

Nos gustaria terminar esta introduccién destacando contribuciones de-
cisivas del autor para las ciencias sociales, iluminadas por la historia reciente:

a) El andlisis de las relaciones de poder en las estructuras dependientes
y de la situacién de compromiso que la define, lo que implica el abandono
delos objetivos de protagonismo nacional y reformas sociales por parte de la
burguesia local y el surgimiento de un movimiento socialista en sustitucién
al nacional-desarrollo tradicional.

b) Elandlisis de los patrones de desarrollo dependiente en la posguerra
y su crisis de largo plazo. Dos Santos sefiala con acierto las formas de pene-
tracion del capital extranjero, su impacto contradictorio sobre la balanza de
pagos, su caracter ciclico, su tendencia descapitalizadora de largo plazo y el
papel estratégico de los superdvits comerciales para impulsar el desarrollo.
Loslimites de esta penetracion, enlosafios 70, vinculados ala crisis del sector
exportador y a las restricciones del mercado interno —determinadas por la
sobreexplotacion del trabajo— son correctamente destacados por el autor,
bien como la necesidad de una amplia reestructuracién econdémica, social,
politica e ideoldgica, vinculada a la redefinicion de la division internacional
del trabajo para el establecimiento de nuevos patrones de desarrollo depen-
diente.
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¢) El andlisis de las fuerzas sociales que mueven esta reestructuraciéon y
de sus tendencias de largo plazo. Se revela en extremo precisa su prevision del
neoliberalismo como una fuerza que no dispensa el capitalismo de Estado,
pero que lo incorpora de forma subordinada para reestructurar la divisién
internacional del trabajo y presenta fuertes contradicciones con lahegemonia
de los Estados Unidos y en los paises dependientes, la cual tiende a confron-
tarse en estos ultimos con la burocracia estatal, particularmente la militar.
Su postulado del surgimiento de democracias restringidas, como forma de
desarrollo politico mds adecuado a las nuevas élites politicas con fuerte di-
mension empresarial y tecnocrética, revelaasimismo enorme precision. Estas
nuevas élites pasan a sintetizar el legado de la dependencia a través de su nue-
vo protagonismo, incorporando y subordinando las élites tradicionales. Las
democracias restringidas se generalizan en los ailos 80 y 90, como el modelo
por excelencia de articulacién del neoliberalismo con el capitalismo depen-
diente, sustituyendo las dictaduras militares y los procesos de sustitucién de
importaciones que regularon los Estados latinoamericanos en los afios 60 y
70. A partir de mediados de los afios 90, estas entran en crisis de legitimidad
desarrollando la contradiccién, que ya apuntaba Dos Santos, entre su precaria
base social y la afirmacién de los movimientos populares, lo que difiere en
el mediano plazo el relanzamiento de las alternativas socialismo o fascismo,
donde el primero alcanza condiciones estructurales mas propicias para su
establecimiento por corresponder al avance de las fuerzas productivas.

d) El andlisis de los conflictos entre neoliberalismo y segmentos de la
burocracia estatal. Previstos por el autor, se han mostrado de enorme im-
portancia para el desarrollo del movimiento popular y de la perspectiva so-
cialista. La afirmacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el papel de
los militares de medio y bajo rango en su desarrollo es bastante ilustrativa
de estas posibilidades. Dos Santos llama a la construccién de un marxismo
y de un socialismo dialécticos que se construyan basados no en identidades
formales, sino en la superacién de fuerzas historicas de las cuales se pueden
apropiar y subvertir. En ese sentido, apuesta que el debilitamiento del capi-
talismo de Estado como alternativa independiente y la absorcién conflictiva
de parte de sus fuerzas por el neoliberalismo, abre el espacio para unaimpor-
tante ofensiva del movimiento popular y del pensamiento socialista sobre los
cuadros de la tecnocracia militar y civil.
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e) Su postulado sobre la identidad regional de los procesos revolucio-
narios latinoamericanos. Esta afirmacién gana fuerza en la medida en que la
integracion de las fuerzas productivas torna las tendencias ideolédgicas de
la coyuntura cada vez mds extensivas, haciéndolas ganar espacio creciente en
las agendas publicas nacionales. La eleccion de Hugo Chavez, Evo Morales,
Daniel Ortegay Rafael Correa,y suarticulacién con Fidel Castro, Luiz Incio
Lula da Silva y Néstor Kirchner, han impulsado las fuerzas de izquierda y
centro-izquierdaen laregiény desatado una enorme reaccién conservadora,
cuya confrontacion estd en proceso de maduracion y dibujard el panorama
de lasluchas sociales en el préximo decenio. Al anticipar en casi treinta afios
esta situacion, Imperialismo y dependencia nos ayuda a enfrentarla desde el
punto de vista de la emancipacién humana universal.

Carlos Eduardo Martins
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CRITERIO DE ESTA EDICION

El presente volumen de Imperialismo y dependencia tiene como base la cuarta
edicién publicada por Ediciones Era, de México, en 1986.

Para esta edicion, revisada por el autor, se han adaptado algunas expre-
siones al uso del espafiol, con el fin de brindar una mejor comprensién del
texto, y se han sustituido por sinénimos o eliminado diversos términos a
objeto de evitar la reiteracién excesiva de los mismos. La bibliografia ha sido
incorporada en las notas al pie, y se sefialan con asterisco las que correspon-
den a Biblioteca Ayacucho.

Los corchetes son empleados tanto por el autor como por la editorial,
colocdndolos en cursivas para las intervenciones de esta dltima. Se conserva
la escritura de los nombres chinos de acuerdo con el método Wade-Giles,
vigente al momento de la publicacién de la primera edicién de este libro.

Debido ala gran cantidad de siglas existentes en el texto, se ha incorpo-
rado al final de este volumen un glosario de siglas, en el que se describe su
significado.

B.A.
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1I
LA CORPORACION MULTINACIONAL:
CELULA DEL IMPERIALISMO CONTEMPORANEQO

El andlisis que realizamos sobre las contradicciones del imperialismo con-
tempordneo nos haindicado laimportancia de la corporacién multinacional
como célula de las relaciones internacionales contemporéneas.

Se hace necesario, por lo tanto, estudiar mas en detalle esas empresas.

1. CONCEPTO DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

Una parte cada vez mads significativa de la produccién y distribucion de las
mercancias es realizada en el mundo contemporédneo por un nuevo tipo de
empresa que opera a nivel internacional, bajo una direccién centralizada.
Estas empresas son conocidas como multinacionales, transnacionales o
internacionales. Se ha intentado establecer diferencias de gradacion entre
empresas internacionales, transnacionales y multinacionales, reflejando un
grado creciente de multinacionalismo. En este capitulo nos referimos es-
pecialmente al fenémeno del multinacionalismo, como forma final de un
proceso en curso, ya cumplido sin embargo en algunas partes. Utilizamos el
concepto en el mismo sentido en que se utiliza el término monopolio: para
designar un tipo de competencia y de organizacién empresarial. Asi como
el monopolio no elimina la competencia, sino que la desarrolla en formas
nuevas, y asi como las situaciones reales son mds precisamente oligopo6licas
que monopdlicas, el multinacionalismo de las empresas no significa la supe-
racion de su base nacional de operacién y expansion.

Las multinacionales se distinguen de otros tipos de empresas porque
las actividades que realizan en el exterior no cumplen un papel secundario
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o complementario en el conjunto de sus operaciones. Dichas actividades
representan un porcentaje esencial de sus ventas, inversiones y ganancias, asi
como condicionan su propia estructura de organizacion administrativa.
Desde el Renacimiento, se formaron en Europa empresas volcadas hacia
el comercio externo. En Italia, Espafa, Portugal, Inglaterra y Holanda exis-
tian importantes complejos empresariales destinados a explotar el comer-
cio colonial, abierto a Europa a través de los descubrimientos maritimos de
los siglos XV y XVI. Pero, aun cuando esas empresas establecian unidades
productivas en el exterior y tenfan que preocuparse de problemas de pobla-
cién, defensa y administracion de las regiones conquistadas, estaban ligadas
fundamentalmente al desarrollo del capital comercial y de interés, siendo las
actividades productivas un aspecto puramente marginal y secundario de sus
negocios. En general, las tareas productivas eran entregadas en concesion o
directamente a productores locales 0 a emigrantes que quedaban bajo el con-
trol de los capitalistas comerciales y financieros. Estas empresas tuvieron un
papel muyimportante en laacumulacién primitiva de capitales que permitié
el surgimiento del capitalismo contemporaneo, pero se ubican mds bien en
la prehistoria que en la historia del capitalismo y no pueden ser consideradas
antecesoras directas de las empresas multinacionales contemporaneas'.
Solo enlasegunda mitad del siglo XIX, surgieron las empresas capitalis-
tas que ejercen actividades importantes en el exterior, particularmente en las
colonias. En este periodo, se crean nuevas formas de reparticién del mercado
internacional a través de acuerdos comerciales y carteles entre las grandes
empresas monopolicas. También se expanden las inversiones en el exterior,
orientadas fundamentalmente hacia los paises que tenian un cierto desarro-
llo capitalista. Esas inversiones se realizaban en cartera, es decir, a través de
la compra de acciones y la especulacién en la bolsa de valores. Se inscribian
en un proceso de expansion del capital financiero y buscaban facilitar la ex-
portacion de productos que exigian inversiones muy significativas (como el
caso de los ferrocarriles), o bien la instalacién de empresas de producciéon y
comercializacién de materias primas y productos agricolas para venderlos

en los pafses mds ricos.

15. Esta comparacion se encuentra en el trabajo de Stephen Hymer, “The Multinational Corpora-
tion and The Law of Uneven Development”, ].N. Bhagwaiti (ed.), Economics and World Order.
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En el monto global de las inversiones externas, solo una parte pequena
asumia la forma de inversién directa que predomina actualmente en la eco-
nomia mundial. Las empresas en el exterior propiamente no integraban la
estructura orgdnica de la firma matriz, sino que eran unidades empresariales
auténomas. Las ventas de estas empresas se realizaban fundamentalmente en
el mercado del pais de su casa matriz o en los demds paises desarrollados. Esas
ventas y negocios raramente constituian la actividad sustancial dela empresa;
en general, tenian el cardcter de complementarias. Cuando cumplian un pa-
pelsignificativo, este se debia fundamentalmente alaimportancia estratégica
de la materia prima consumida por la empresa. Podemos decir que, en su
conjunto, los negocios en el exterior tenfan un papel secundario enla vida de
esas empresas, lo que se reflejaba en el porcentaje que representaban en sus
ganancias, ventas e inversiones.

La situacion no era la misma para los capitalistas en su conjunto. Las
inversiones en cartera, el comercio exportador e importador, las inversiones
directas,los intereses de los préstamos bancarios formaban, ya en el comien-
zo de este siglo, un monto significativo de las rentas de algunos paises capita-
listas, particularmente de Inglaterra'®. Estos intereses fueron suficientemente
grandes para conducir a la Primera Guerra Mundial, como consecuencia de
unaluchaencarnizada por el dominio colonial. En esas circunstancias, la em-
presa capitalista no era el nticleo mds significativo de la expansion colonial.
Labolsa era en realidad el corazon de esta expansidn financiera y comercial,
que se aliaba a los intereses de los productores mineros y agricolas en las
colonias.

Las modernas empresas multinacionales tienen trazos que las distin-
guen sustancialmente de sus predecesoras. No se dirigen al exterior solamen-
te para especular con acciones, comercializar sus productos o crear empresas
exportadoras de materias primas y productos agricolas. Una parte progre-

16. La diferencia de situacion entre las operaciones de las empresas y los negocios de los capitalistas,
se debe a la gran expansion del capital financiero durante este periodo, en el cual el mercado de
acciones tuvo su primer gran aumento. Por otro lado, Inglaterra tenia un gran comercio externo, a
diferencia de Estados Unidos, pais para el cual el comercio exterior tenia una pequefia importancia
relativa. El estudio de Hobson sobre el imperialismo y el de Hilferding vinculado con el capital
financiero son los dos cldsicos sobre el tema que sirvieron de base a Lenin y Bujarin en sus obras
fundamentales relativas al imperialismo.
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sivamente mds significativa de sus negocios en el exterior, se compone de
empresas industriales orientadas hacia los mercados internos de los paises
donde invierten. Esta situacién crea necesidades nuevas desde el punto de
vista administrativo, estableciéndose una relacién mucho mds directa entre
la matriz y las filiales. Tiene también importantes efectos en la estructura de
comercializacion, de produccién y financiamiento de las empresas. Por esto,
sus efectos son mds importantes en la estructura econémica de los paises
afectados por estas inversiones, en el comercio mundial y en los objetivos y
formas de operacién de las empresas.

El proceso de formacién y desarrollo de la empresa multinacional estd
ligado a la tendencia intrinseca de la acumulacion capitalista hacia la inter-
nacionalizacién del capital. Este tema no serd tratado en este libro, pues nos
llevaria aampliar en mucho su objetivo, que pretende quedarse en el nivel del
andlisis de la evolucién de la empresa.

;Cémo definir de manera operacional estas empresas? Se ha intentado
detectar muchos factores que permitirian caracterizarlas. Uno de ellos es el
porcentaje que representan las ventas de las filiales en el exterior sobre el total
de las ventas de la empresa. Se estima que el 25% permite trazar una linea
divisoria, que separa un grupo bastante significativo de empresas de aquellas
que tienen operaciones menos importantes en el exterior.

Otros autores creen, sin embargo, que es mds relevante tomar en consi-
deracion la nacionalidad de los propietarios de la corporacion. Segun ellos,
se puede considerar multinacional una empresa que tiene propietarios de
distintas nacionalidades. En otros casos, se considera la nacionalidad de los
gerentes o directores como el factor determinante de la multinacionalidad.

Estas dos tltimas razones no son fundamentales para caracterizar una
empresa multinacional, pues suponen una concepcién de multinacionalismo
mds bien ideoldgica que real. Lo que se llama, hoy en dia, empresa multina-
cional, no es necesariamente la corporacién que pertenece a capitalistas de
muchas naciones, ni tampoco la que es dirigida por capitalistas o gerentes
de muchas naciones. A pesar de tener una politica internacional, estas em-
presas operan preferentemente desde una base nacional. De ahi que la na-
cionalidad de los gerentes, duefios y directores es esencialmente la del pais
sede de la empresa; este es, por cierto, uno de los problemas que enfrenta
el multinacionalismo, en la medida en que intenta ser consecuente con las

82 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




tendencias a la conformacién de una economia mundial dominada por em-
presas internacionales.

El concepto de empresa multinacional nacié con un sentido apologé-
tico al intentar caracterizar dicha empresa como un fenémeno que permitia
superar los estrechos limites del nacionalismo. En este intento de conceptua-
lizacién, pretendemos superar esta nocién apologética, que ha influido enor-
memente la literatura sobre el tema. Se trata de encontrar, de un lado, lo que
estas empresas representan como avance del capitalismo, pararesponder alas
necesidades planteadas por el inmenso desarrollo de las fuerzas productivas,
y,deotrolado,su cardcter retrégrado y reaccionario al buscar detener el avan-
ce internacional del socialismo y la verdadera internacionalizacién que este
supone. En este sentido, nuestro concepto de empresa multinacional, a pesar
de poder parecer a un lector desprevenido como una sintesis de la literatura
existente, es mds bien un intento de mostrar sus limitaciones y los peligros de
tomar acriticamente las descripciones apologéticas que se presentan.

Habiendo descartado el concepto apologético del multinacionalismo,
es menester continuar el andlisis de otras definiciones que van mas al fondo
del problema, sin destacar suficientemente, sin embargo, el conjunto de fac-
tores que dan la dindmica del fenémeno.

Raimond Vernon insiste en caracterizar el multinacionalismo, sobre
todo, por la perspectiva con que la empresa toma sus negocios, estiméndola
como un factor clave. En su tltimo libro define la empresa multinacional:

Una compaiiia que intenta conducir sus actividades en una escala interna-
cional, como quien cree que no existieran fronteras nacionales, en base a una
estrategia comun dirigida por el centro corporativo’’.

17. Raimond Vernon, Sovereignity at Bay; The Multinational Spread of US Enterprises, New York,
Basic Books, 1971. La Fundacién Ford financia una gran investigacién del autor sobre el tema en la
Universidad de Harvard, que ha entregado una considerable cantidad de materiales empiricos de
importancia sobre el tema. El profesor Vernon, a pesar de nuestras diferencias ideoldgicas, me ha
permitido consultar buena parte de su material en Harvard. En su libro, me considera uno de los me-
jores expositores de la ideologia marxista contraria ala empresa multinacional. A pesar de no aceptar
la caracterizacién como idedlogo, que cuestiona lo cientifico de nuestro trabajo, debo devolver el
elogio de buen expositor: el profesor Vernon es, indudablemente, uno de los mejores expositores de
laideologia del gran capital internacional, que busca dorar la pildora de la empresa multinacional
para ser mejor aceptada por sus victimas.
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De acuerdo con Vernon, comenta la asesoria del Departamento de Co-

mercio:

Las afiliadas son articuladas en un proceso integrado y sus politicas son deter-
minadas por el centro corporativo en términos de las decisiones relacionadas
con produccidn, localizacién de plantas, formas de productos, comercializa-
cién, y financiamiento'®.

Este énfasis en la perspectiva de la empresa, en su estrategia y en su or-
ganizacidn, es mds importante y mds significativo que los factores anterior-
mente anotados. Sin embargo, aun es insuficiente para caracterizar perfec-
tamente el fendémeno que estudiamos. Se limita a considerar un aspecto
superestructural, aunque esencial.

Jacques Maisonrouge, presidente de la IBM World Trade Corporation,
da cuatro elementos que ¢l considera los fundamentales para definir una
empresa multinacional: primero, son empresas que operan en muchos pai-
ses. Segundo, son empresas que realizan investigacién y desarrollo (R & D
[Research & Development]) y también fabrican productos en estos paises.
Tercero, tienen una direccién multinacional. Cuarto, tienen una propiedad
multinacional delas acciones. Esta definicién introduce mds elementos, pero
necesita ser mejor analizada.

Como vimos, las dos tltimas razones son casi complementarias de las
dos primeras, pero no operan en la realidad, sino en casos muy excepcionales
y suponen un concepto de multinacionalismo superior ala realidad existente
en el momento. Las dos primeras razones, en cambio, nos parecen las mds sig-
nificativas. Lo fundamental es que se trata de empresas que operan en varios
paises, que en ellos desarrollan la produccién y que eventualmente también
realizan investigaciéon y desarrollo (I&D). En fin, la caracteristica apunta-
da por Vernon de tener una estrategia multinacional y una organizacién de

18. United States Department of Commerce, Bureau of International Commerce. Office of Interna-
tional Investment, Staff Study, The Multinational Corporation: Studies on US Foreign Investment, v.
I, marzo de 1972. Este volumen presentalos tres primeros de cinco estudios sobre las corporaciones
multinacionales encomendados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos. Los trabajos
reunidos en este volumen representan el mejor conjunto de informaciones disponibles sobre el
tema en la actualidad.
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afiliadas, articuladas en un proceso integrado, determinadas por un centro
corporativo, complementaria nuestro cuadro conceptual.

Estas caracteristicas no son casuales e indeterminadas, como lo podria
hacer creer una definicién meramente descriptiva. Ellas corresponden a fe-
némenos histéricos, determinados por la estructura misma del modo de
produccidn capitalista y reflejan el proceso de acumulacién de capital en su
evolucioén histérica.

La capacidad de operar en muchos paises desde una perspectiva inter-
nacional y con una organizacién centralizada, es un producto del proceso
de internacionalizacion del capital que se realiz6 a fines del siglo pasado y
a comienzos de este siglo, que se pudo profundizar por causa de la Primera
Guerra Mundial, de la recuperacién posterior aellay que, en seguida, se hizo
mucho mds determinante debido a la internacionalizacién de la economia
creada como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, la que permitié la
asimilaci6n del desarrollo tecnolédgico y de las comunicaciones a nivel inter-
nacional, lo que facilita e impulsa a su vez esta internacionalizacion.

La internacionalizacién de la economia establece un mercado mundial
de mano de obra, bienes, servicios y capitales, y afecta de esta manera al ci-
clo del capital. Como la produccién capitalista es siempre un momento del
desarrollo del capital, ella es, al mismo tiempo, determinante del capital y
determinada por él. Los procesos de internacionalizacién dela economiay del
capital se desarrollan asi, paralelamente, en un movimiento dialéctico.

La formacién de las empresas multinacionales tiene que ver también,
muy directamente, con la concentracién econémica y con el desarrollo del
monopolioydelagran empresa. Hay una correlacién directa entre el multina-
cionalismo, el monopolio yla gran empresa. Las empresas multinacionales son
exactamente aquellas que han logrado mayor grado de control monopélico
del mercado interno de sus paises y son las mas concentradas, salvo las raras
excepciones de las empresas que se formaron ya en funcién del mercado inter-
nacional. Multinacionalismo, concentracién y monopolio estdn unidosy con-
forman las tendencias principales de la economia mundial contemporénea.

Los datos son muy evidentes para ilustrar esta relacién necesaria entre
concentracién, monopolio y multinacionalismo.

En su estudio sobre las empresas multinacionales, Sovereignity at Bay;
The Multinational Spread of US Enterprises, Raimond Vernon, comparando
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las 187 empresas norteamericanas de cardcter multinacional con el total
de las empresas manufactureras en Estados Unidos, encuentra los siguientes
datos:

Las 187 empresas vendieron, en 1966, 208.000 millones de délares y su
patrimonio sumaba 176.000 millones de d6lares. Todas las empresas manu-
factureras vendieron, en el mismo afo, 532.000 millones de délares, y 386.000
millones de ddlares correspondian a su patrimonio, lo que significa porcen-
tualmente que las 187 empresas multinacionales controlaban 39,2% de las
ventas y 45,7% del patrimonio de las empresas manufactureras norteameri-
canas en 1966.Y los datos demuestran, en general, que hay una tendencia a
aumentar esta concentracién y control de las empresas multinacionales.

No pretendemos profundizar en este libro el estudio dela relacién entre
monopolio, concentracién y multinacionalismo que esta en la raiz de este
fendmeno. Paralos objetivos delo que pretendemos plantear, basta con sena-
lar estos aspectos esenciales a fin de desembocar en un concepto general de
empresa multinacional que logre aprehender el fenémeno en su conjunto. En
la medida en que permanecemos fieles a la postulacion dialéctica de que lo
real es el todo y que el objetivo de la conceptualizacion es tomar el fenémeno
en su conjunto a través del establecimiento de la relacion dialéctica entre
sus partes esenciales, buscamos superar las definiciones en boga sobre el fe-
némeno. Yendo mds alld de la descripcion de los distintos elementos que lo
integran, establecemos una jerarquia entre ellos y determinamos las relacio-
nes concretas que histéricamente suponen. Tal conceptualizacidn, en vez de
llevarnosalas visiones apologéticas que abundan en laliteratura actual,y que
incluso vienen influyendo sobre autores marxistas, nos conduce al andlisis
de las contradicciones internas que encierra la empresa multinacional. Para
terminar la caracterizaciéon conceptual de las empresas multinacionales hay
que desglosar, por lo tanto, los varios aspectos que la componen.

En primer lugar, hay que tomar en consideracién el hecho de que ellas,
como dijimos, realizan una importante parte de sus operaciones en el exte-
rior, lo que se refleja en sus ventas y en sus inversiones. Raimond Vernon
extrae algunas conclusiones sobre las 140 mayores empresas multinacionales
norteamericanas que analizd para este fin. Analizando el porcentaje de “con-
tenido externo” de las operaciones de estas 140 empresas multinacionales, se
puede ver lo siguiente:
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En 1964, las empresas que tenian un contenido de participacién externa
de 0% a 9% en sus ventas eran 11, en sus ganancias 14, en su patrimonio 16,
en empleo 14. Las empresas que tenian un contenido externo entre 10% y
19%, eran 25 en ventas, 25 en ganancias, 30 en patrimonio, 10 en empleo.
Las empresas que tenian un porcentaje de participacion externa entre 20%
y 29%, eran 22 en ventas, 17 en ganancias, 27 en patrimonio y 14 en empleo.
Las que tenfan una participacién externa entre 30%y 39%, eran 19 en ventas,
9 en ganancias, 17 en patrimonio y 7 en empleo. Las empresas que tenfan una
participacion entre 40% y 49% de sus operaciones en el exterior, eran 10 en
ventas, 6 en ganancias, 5 en patrimonio y 4 en empleo, y siguiendo la lista, las
empresas que tenfan una participacion externa entre 50% y 59%, eran 4 en
ventas, 5 en ganancias, 4 en patrimonio y 7 en empleo.

Los datos son bastante significativos, sobre todo si consideramos que
la carencia de ellos para algunas empresas se debe a que no se disponia de
elementos suficientes para clasificarlas. Un porcentaje muy significativo delas
empresas de cuyos datos se disponia, préximo al 60%, tiene ventas en el
exterior que fluctian entre 20% y 59%. En lo que respecta a las ganancias,
cerca del 50% de las empresas multinacionales estudiadas obtienen entre
el 20% y el 59% de ellas en el exterior. En lo que respecta al patrimonio y al
empleo, vemos un porcentaje similar. Muchos otros datos pueden confirmar
esta tendencia a que las actividades externas se conviertan en una parte fun-
damental de las operaciones de las grandes empresas.

;Cudl es, por otro lado, el grado de control y concentracién econémica
alcanzado porlassubsidiarias norteamericanas en el exterior? (Tendencia que
existe también en las empresas multinacionales de otros origenes naciona-
les). Estas empresas tienden a actuar en los sectores de mayor concentraciéon
econdmica y de tecnologia mas avanzada, los cuales tienden a monopolizar
y controlar. Apoyado en el Survey of Current Business y en los estudios del
Departamento del Tesoro norteamericano sobre las inversiones en el exterior,
Raimond Vernon logré establecer los siguientes datos para 1964:
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Cuadro 1
Porcentaje del “Contenido externo” en las operaciones de las 140 mayores
empresas multinacionales de Estados Unidos (1964)

Numero de empresas

Participacién externa  Enventas Enganancias Enpatrimonio Enempleo

De 0% a 9% 11 14 16 14
De 10% a 19% 25 25 30 10
De 20% a 29% 22 17 27 14
De 30% a 39% 19 9 17

De 40% a 49% 10

De 50% a 59% 4 5 4

Total* 91 76 99 56

Fuente: Raimond Vernon, op. cit.

*Los totales son siempre inferiores a 140 porque no se pudieron encontrar los datos de todaslas empresas.
No se puede establecer asi una correlacién entre las variables estudiadas. Se supone que en general los
datos completos no cambiarian significativamente el cuadro.

Las ventas de las subsidiarias norteamericanas representan el siguiente
porcentaje de las ventas locales en los paises y en los sectores industriales que
vamos a nombrar:

a) Respectode Canada,en ciertasramascomo transportes,equipamien-
to y maquinaria, excepto eléctrica, las subsidiarias norteamericanas contro-
lan el 100% de sus ventas. En cuanto a productos de caucho, representan el
72,2% de las ventas locales; en lo que respecta al sector quimico las subsidia-
rias norteamericanas representan el 50,2% de las ventas en todo Canada; en
lo que toca a papel y productos similares, representan el 42,6%; en cuanto a
metales primarios y fabricados, el 25,1%; productos alimenticios, el 21,8%.

b) Sitomamosa Latinoamérica, veremos que el sector de productos de
caucho, por ejemplo, es controlado en un 58,1% por el capital norteameri-
cano. Tomemos en consideracidon que estos son datos globales para América
Latina,y que, por lo tanto, puede presentarse en algunos paises un porcentaje
muchas veces superior. Respecto de la industria quimica, las subsidiarias
norteamericanas realizaban el 28,3% del conjunto de las ventas en América
Latina. En productos bdsicos de metal, el 20,2%. En papel y celulosa, el 18,4%,
y en productos agricolas, el 7,9%.
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¢) EnEuropaeInglaterraencontramos una participacién de las firmas
norteamericanas en ventas de productos de caucho del 12,7%. En transpor-
tes y equipamiento, del 12,8%. En maquinaria, excepto eléctrica, 9,7%. En
magquinaria eléctrica, 9,1%. En quimicos, 6,2%. En productos alimenticios,
3,1%. En papely celulosa, 1,2%. En metales primarios y fabricados, 2,4%. Es-
tos datos no revelan, sin embargo, la extensién del control que estas inversio-
nes ejercen sobre los paises hacia donde se orientan, pues son excesivamente
globales y no estan desglosados por paises. Ciertamente, en algunos paises
encontraremos un grado de control muy superior al que indican las cifras
globales. Asimismo, es necesario analizar los datos desde la perspectiva de las
tendencias histéricas que manifiestan.

Del andlisis realizado, podemos extraer una serie de conclusiones. Las
corporaciones multinacionales surgen como consecuencia del proceso de
internacionalizacion del capital, que se profundiza en la posguerra, y pasan
a constituir la unidad basica productiva dentro del sistema capitalista mun-
dial. Se caracterizan por introducir un cambio cualitativo en la importancia
relativa de las actividades externas en el conjunto de las operaciones empre-
sariales. A tal grado, que las actividades externas llegan a constituirse en un
elemento necesario y determinante de la produccion, distribucién, monto de
las ganancias y de la acumulacién del capital de estas empresas.

Almismo tiempo, sus actividades en el exterior se funden conla econo-
mia hacia donde se desplazan, destindndose no solo al mercado internacio-
nal, sino también a los mercados internos de los paises donde operan, y ar-
ticuldndose profundamente con su estructura productiva. Los mecanismos
de concentracién, monopolizacién e internacionalizacién del capital que
impulsaron a estas empresas y las convirtieron en multinacionales, comien-
zan a operar también en el nivel de sus filiales, conformando un complejo
proceso de interrelacion entre ellas y dando origen a una nueva etapa de la
economia mundial. La esencia de la empresa multinacional se encuentra,
sin embargo, en su capacidad de dirigir, de manera centralizada, este com-
plejo sistema de produccion, distribucion y capitalizacion a nivel mundial.
Asi también las nuevas contradicciones a que esta situacién da origen son
producto de la capacidad centralizadora e integradora que refleja la carac-
teristica global del sistema internacional, del cual la empresa multinacional
esla célula.
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Concentracién de la unidad productiva comercial y financiera y con-
centracién econdémica nacional, y el concomitante proceso de monopoliza-
cién en el nivel nacional e internacional: reproduccidon dela concentracién en
el nivel internacional, concentracién delas empresas en el nivel internacional,
concentracion del proceso distributivo y financiero, integracién econdmica
interregional e internacional. Este es el ordenamiento teérico-histérico de
un mismo proceso, lleno de contradicciones internas, que le da la forma no
solo de oscilaciones ciclicas, sino también de violentos cataclismos. Al mis-
mo tiempo que el capitalismo desarrolla las fuerzas productivas en escala
cada vez mas amplia, y crea las condiciones y la necesidad de una direccién
colectiva y planificada de la nueva economia y de las sociedades que resultan
de este proceso, la propiedad privada de los medios de producciéon, base del
capitalismo como modo de produccién, se convierte en un impedimento
definitivo al pleno desarrollo de estas tendencias que él mismo libera.

En la conceptualizacién de la empresa multinacional deben emerger
estos elementos contradictorios que nos permiten desarrollar correctamente
suandlisis. El concepto de estas corporaciones tiene que incluir asi, necesaria-
mente, este proceso histérico que las convierte en célula de un movimiento
global y determinado de internacionalizacién del capital y de la economia.
Esta internacionalizacion es, a su vez, la expresion de las tendencias a la con-
centracién tecnoldgica y econémica, a la monopolizacién y a la diversifica-
cion de actividades. Estas tendencias constituyen la expresién concreta e his-
térica de la evolucidn de la acumulacién del capital segtn las leyes del modo
de produccién capitalista.

2.UN BALANCE CUANTITATIVO

En el item anterior, hemos logrado definir nuestro objeto de estudio. Logra-
mos,al mismo tiempo, demostrar suimportancia entre las grandes empresas
norteamericanas y el profundo control que ejerce sobre las distintas econo-
mias nacionales. En seguida, se hace necesario bosquejar un cuadro des-
criptivo que nos permita realizar un balance cuantitativo de las empresas
multinacionales,lo que nos permitird avanzar, en seguida, en el andlisis de su
evolucion histdrica y de sus tendencias de desarrollo futuro.

;Cudntas son estas empresas multinacionales y como se distribuyen?
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Hay en Estados Unidos una lista de 3.000 empresas registradas en la Oficina
de Inversiones Externas. De estas 3.000 empresas que tienen operaciones en
el exterior, cerca de 180 fueron seleccionadas por Raimond Vernony conside-
radas por él como empresas multinacionales. Ademds, agregaba a estas, 150
empresas no norteamericanas.

Judd Polk, de la Cdmara de Comercio Internacional, seleccioné 150
empresas en el mundo, de las cuales la mitad son norteamericanas, que él
considera como empresas multinacionales.

Sidney Rolfe seleccion6, en 1965, 80 companias norteamericanas (ex-
traidas entre las 500 mayores del pais segtn la revista Fortune), que tienen
operaciones en el exterior superiores al 25%, ya sea en sus ganancias, en su
produccion, en su empleo o en su patrimonio. Ciento noventa y nueve em-
presas de estas 500 seleccionadas por Fortune tenian el 10% o mads de sus
actividades en el exterior.

De estamanera, podemos trabajar con un grupo no superior ciertamen-
tea 300 0400 empresasy que controla hoy en dia gran parte dela produccién
mundial®. Estas empresas tienen, en general, operaciones en casi todos los
paises o regiones del mundo. De las 187 empresas seleccionadas por Vernon,
por ejemplo, 185 realizan operaciones manufactureras en todoslos continen-
tes. 162 efectian ventas; 45, actividades de extraccion minera; 186 empresas
tienen alguna forma de negocio en todos los continentes. Si tomamos algunas
regiones o dreas, vemos que 174 tienen operaciones en Canada; en América
Latina, 182; en Europa y Reino Unido, 185; en Asia y parte de Africa, 158
realizan operaciones de todo tipo.

El ndmero de subsidiarias de estas empresas en el exterior es realmente
significativo. Las 187 empresas multinacionales clasificadas por Vernon te-
nian, en 1967,7.927 subsidiarias en el mundo, de las cuales 1.048 estaban en

19. Los célculos a este respecto son muy variados. Business Week, del 19 de diciembre de 1970, es-
tima que la produccién anual total de las compaiias norteamericanas en el exterior suma 200.000
millones de doélares, lo que equivale al producto nacional bruto del Japén; Judd Polk, cénsul de la
Cémara Internacional de Comercio, calcula que el conjunto de las empresas extranjeras que perte-
nece alas corporaciones multinacionales de todo el mundo seria de 450.000 millones de d6lares lo
que representaria cerca de 1/6 del producto mundial bruto agregado, que asciende a 3 billones de
délares. Proyectando tendencias en curso, Polk calcula que, en una generacién, la mayor parte de la
produccién serd internacional. Un resumen de su intervencion en el Congreso norteamericano se
encuentra en International Finances,a Chase Manhattan News-Letter, 17 de agosto de 1970.
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Canadad, 1.924 en América Latina, 3.401 en Europa y Reino Unido, 648 en los
dominios de Inglaterra, 906 en Asia y en otras partes de Africa®.

;Coémo se distribuyen estas inversiones por importancia? Las inversio-
nes norteamericanas, en 1970, eran de 25.000 millones en Canad4, cerca del
33%;8.000 millones de délares en el Reino Unido, representando 10% del to-
tal; 5.000 millones de délares en Alemania, representando 4%; 2.600 millones
en Venezuela, representando 3,3%;2.600 millones en Francia, representando
3,3%; 1.600 millones en Medio Oriente, representando 2%; 1.800 millones
en Brasil, representando 2%; 1.800 millones en México, 2%; Suiza, 1.800
millones, 2%; Italia, 1.500 millones, 1,9%; Bélgica y Luxemburgo, 1.500 mi-
llones, 1,9%; Jap6n, 1.500 millones, 1,9%; Holanda, 1.500 millones, 1,9%;
Argentina, 1.300 millones, 1,2%?'.

Si observamos el crecimiento de las inversiones norteamericanas por
area, segin la misma fuente anterior, se puede ver que la inversion directa
norteamericana creci6 en el exterior de manera impresionante entre 1929y
1970. El total de estas inversiones era de 7.500 millones de délares en 1929;
11.800 millones en 1950 y 78.100 millones en 1970. En este total, hay que
destacar las regiones. Canadd es el principal receptor. Entre 1929 y 1970,
el monto global de las inversiones crecié mds de 10 veces, un crecimiento
significativo, pero mantuvo su participacién. De 26,7% en el conjunto de la
inversién norteamericana, en 1929, crecié a 32,2% en 1970. América Latina
disminuy¢ su participacion en el conjunto de la inversién norteamericana
de 46,7% en 1929, a 18,8% en 1970. Europa registr6 el mayor crecimiento
relativo: de 18,7% en 1929, pasaa31,4% en 1970; en 1929 la inversién alcan-
zaba 1.400 millones de délares; ya en 1970, habia alcanzado 24.500 millones
de ddlares, es decir, la mayor concentraciéon de inversién norteamericana en
el exterior. El Medio Oriente aumenta también su participacion de 1,3% a
6,5% y, en las otras dreas, la participacidn crece del 6,6% al 14,1%. Se ve, por
lo tanto, que el aspecto mds significativo de la redistribucidn de la inversién
norteamericana, en los tltimos anos, es su gran boom de crecimiento en Eu-
ropay la disminucién de la participacién relativa de América Latina.

20. Datos extraidos de James W. Vaupel y Joan P. Curhan, The Making of Multinational Enterprise:
A Sourcebook of Tables Based on a Study of 187 Major U.S. Manufacturing Corporations, Boston,
Harvard University, 1969.

21. Datos del Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, v. 1. Las veces que no
citamos la fuente en el presente item, los datos se refieren a este estudio.
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En su conjunto, las inversiones para los paises desarrollados represen-
taban 68% de las inversiones norteamericanas, en 1970, y las inversiones
para los paises subdesarrollados representaban 27,4% del conjunto de las
inversiones, en el mismo afo. Habia otro 4,6% no identificado.

Pero hay que considerar que este fendmeno no es solamente norteame-
ricano. Esta gran expansion de las inversiones yla tendencia a desplazarse ha-
cia paises desarrollados, no existe solamente en Estados Unidos, sino también
en los otros paises desarrollados. El comité de inversiones internacionales
de los paises que pertenecen a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), logré establecer los siguientes datos para el anno 1966:

La inversidn extranjera directa, expresada en patrimonio acumulado
por los mayores paises de la OCDE a fines de 1966, en ddlares, era la siguien-
te: en el mundo se contabilizaba un conjunto de inversiones que sumaban
89.583 millones de ddlares, de los cuales 29.970, es decir, cerca del 33%, se
asignaba a los paises subdesarrollados. Del total de las inversiones, Estados
Unidos tenia 60%, con un monto de 54.462 millones de délares??, de los cua-
les 16.841 estaban en los paises subdesarrollados, representando 56% de las
inversiones externas en esos paises. El Reino Unido le seguia con un monto
de inversiones de 16.000 millones de délares, representando el 19% de la
inversion mundial. Y en los paises subdesarrollados tenfan 6.184 millones de
délares invertidos, lo que representaba el 23% de las inversiones en los paises
subdesarrollados.

Franciatenia, en total,4.000 millones de délares invertidos en el mundo,
de los cuales 2.100 se destinaban a los paises subdesarrollados. Vemos aqui
la tendencia de Francia, bastante acentuada, a la inversion en los paises sub-
desarrollados, pues el conjunto de sus inversiones representa el 4,4% de las
inversiones de los paises de la OCDE en el exterior y sus inversiones en los
paises subdesarrollados representan el 7% del conjunto de las inversiones en
estos paises.

Alemania, en este mismo afio, habia alcanzado 2.500 millones de ddla-
res de inversion en el exterior, de los cuales 845 se hacian en los paises subde-

22.Llamamoslaatencion sobre el enorme crecimiento de las inversiones externas norteamericanas
en las décadas de 1950 y 1960. En 1950, esas inversiones sumaban 11.800 millones de d6lares; en
1960, cerca de 30.000 millones; al fin de la década, 78.100 millones, segtin el mismo estudio de la
OCDE.
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sarrollados. Representaban el 2,8% del conjunto de las inversiones estatales
dela OCDEy 2,8% de las inversiones en los paises subdesarrollados.

Suecia tenia 793 millones de ddlares en el exterior, y de ellos 161 en los
paises subdesarrollados. Canadd tenia 3.238 millones de délares en inversio-
nes en el exterior, representando 4% de las inversiones totales y 534 eran des-
tinados a los paises subdesarrollados. Japén tenia 1.100 millones de délares
invertidos en el exterior, de los cuales 605 se destinaban a los paises subdesa-
rrollados, revelando una tendencia importante hacia esos paises.

;Qué nos dicen los datos sobre las tendencias a la expansion y desa-
rrollo de estas empresas multinacionales? Segun el profesor Rolfe, se puede
calcular que el patrimonio de las inversiones externas no norteamericanas
(el patrimonio de las inversiones no debe ser confundido con su valor total),
alcanzaba un monto de cerca de 50.000 millones de délares en valores co-
rrientes, en 1966. Sumando a estos los 40.000 millones que representarian el
patrimonio de las inversiones norteamericanas, tendriamos 90.000 millones
de dolares. Esta cifra representaria el conjunto del patrimonio que poseian
en el exterior las empresas de todos los paises capitalistas. Para saber lo que
esto representaba en cuanto al valor de las ventas realizadas en el mismo afo,
debemos multiplicar por 2 el monto del patrimonio, lo que daria 180.000
millones de ddlares, valor probable del conjunto de la produccién de estas
empresas, pues, segin Judd Polk, hay unarelacién de 1 a2 entre patrimonioy
produccién delasempresas. Sisumamos a esta cifralas inversiones en cartera
y asociamos su produccién segin ese tipo de célculo tendriamos un total de
240.000 millones de ddlares como monto posible de las ventas realizadas
por las empresas que tienen capital externo. Si comparamos ese dato con el
valor de todas las exportaciones de estos paises, que es de 130.000 millones
de délares, podemos calcular que las ventas de las subsidiarias y parientes de
las empresas multinacionales en el exterior son muy superiores al conjunto
de las exportaciones de los paises que invierten en estas empresas.

Entre 1966y 1970, las inversiones directas norteamericanas en el exte-
rior crecieron de 55.000 millones a 78.000 millones de ddlares. Siagregamos
las inversiones en cartera norteamericanas en el exterior, esta cifra debe ele-
varse a 105.000 millones de délares. Usando la proporcién 2:1 entre patri-
monio y ventas, tendremos un cédlculo de ventas totales de estas empresas de
210.000 millones de ddlares, lo que representa un valor cinco veces mayor
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que las exportaciones norteamericanas. Esta distancia debe aumentar en el
futuro, pueslas exportaciones crecen el 7% al afio, en tanto que la produccién
de las subsidiarias en el exterior crece cerca del 10% al afio. El crecimiento
probable de estas inversiones, en niveles muy significativos, tiende a crear una
situacion de parasitismo que analizaremos posteriormente y que queda muy
bien resumida en la siguiente afirmacién hecha por el referido estudio de la
Asesoria del Departamento de Comercio:

Otro indicador de la significacion de las inversiones externas de Estados Uni-
dos, es el hecho de que hasta 1968 el ingreso neto de las inversiones externas,
ganancias repatriadas, royalties y patentes, menos la inversion directa, ha sido
mayor que los resultados de la cuenta comercial. Estos indicadores, compa-
rados con el principio de los afios 60, trajeron como resultado la declinacién
de nuestro superdvit de exportacién y el continuo crecimiento de los ingresos
netos de la inversion directa. Estos ultimos contribuyeron con 3.500 millo-
nes a nuestra balanza de pagos en 1970, comparado con 2.100 millones de la
balanza comercial. Si comparamos esto con los datos de 1960, que muestran
4.900 millones en la balanza comercial liquida y 500 millones de d6lares en la
balanza de la inversion directa, la tendencia es aiin mas fuerte en esa direccién
en los ultimos anos®.

Otro tipo de cdlculo se hace tomando en consideracion el conjunto de la
posicién de las inversiones internacionales de Estados Unidos al fin del afio,
entre 1950y 1970. En estos célculos, se diferencian las inversiones directas a
largo plazo, que venimos tratando, de otros tipos de transaccién de capital
como las inversiones a largo plazo no directas (en cartera), los derechos y
deudas a corto plazo, los créditos del gobierno y las reservas monetarias.

Segun estos calculos, la posicidn de las inversiones internacionales de
Estados Unidos crecié de 36.727 millones de d6lares en 1950 a 69.067 millo-
nes en 1970. En el mismo periodo, el patrimonio de las empresas extranjeras
en Estados Unidos crecié de 17.632 millones de ddlares a 97.507 millones.

Es importante senalar que, al mismo tiempo que crecen casi dos veces
el patrimonio ylas inversiones internacionales de Estados Unidos entre 1950
y 1970 (incluyendo todos los item del parrafo anterior), el patrimonio y las

23. Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, v.1,p. 10, del estudio sobre “Policy
Aspects of Foreign Investment by U.S. Multinational Corporation”.
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inversiones extranjeras en Estados Unidos también presentan un gran cre-
cimiento: de 17.632 millones de ddlares, en 1950, a 97.507 millones de déla-
res en 1970*. Un crecimiento por lo tanto muchas veces superior al de las
inversiones norteamericanas en el exterior. Es sin embargo necesario sefialar
que, en tanto las inversiones norteamericanas en el exterior tienden a ser
esencialmente inversiones directas, las cuales crecieron més de 10 veces en
los dltimos afios, en lo que se refiere a inversiones de extranjeros en Estados
Unidos, son las inversiones en cartera las que crecieron cerca de 9 veces en
el mismo periodo, en tanto que las inversiones directas crecieron 4 veces
aproximadamente.

Estos datos revelan las tendencias de las empresas multinacionales a la
expansion, a la diferenciacion, a la mayor complejidad y a entremezclar in-
versiones de distintos tipos, que toman distintas direcciones y se entrecruzan.
Asimismo, la tendencia a la universalizacion del capital, que se convierte en
el aspecto principal de las actividades internacionales de Estados Unidos y
lleva consigo el fendmeno del parasitismo, es confirmada plenamente por
los datos.

Para entender el significado de tales movimientos y sus perspectivas de
desarrollo, se hace necesario analizar la evolucion histérica de la célula bésica
del proceso de internacionalizacion del capital: la empresa multinacional.

3.LAEVOLUCION DE LA EMPRESA INTERNACIONAL

Las primeras operaciones internacionales de las empresas capitalistas mo-
dernas se realizaron en el sector exportador. Su objetivo, la conquista del
mercado, las obligaba a crear filiales en el exterior que comercializaran sus
productos. Durante una buena parte del siglo XIX, las empresas capitalistas
se dedicaron a ese tipo de expansion. Ya en la segunda mitad del siglo XIX,

24. A partir de 1974, los excedentes financieros obtenidos por los paises petroleros se han volcado
hacia la compra de acciones, préstamos y otras operaciones en Estados Unidos y Europa. Particu-
larmente en Estados Unidos se ha creado un gran pdnico en torno de esas inversiones que, segin
se calcula, podrian entregar a los drabes la propiedad de todas las empresas de la bolsa de Nueva
York en una década. Repentinamente, aquellos que nos han intentado convencer por tantos afios
de las excelencias de la inversion externa y de la necesidad de no imponerle ningtin limite, empie-
zan a plantear la necesidad de imponer una fuerte reglamentacion a sus inversiones extranjeras en
Estados Unidos.

96 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




empezaron a aparecer nuevas posibilidades de inversion en el exterior. El
capitalismo habia logrado crear un mercado de capitales en el nivel interna-
cional. Muchos paises menos desarrollados ponian en venta las acciones de
sus empresas en la bolsa de Londres y en otras bolsas importantes. Se hacia
posible entonces comprar acciones de empresas de diversos paises y, a través
de la inversion en cartera, alcanzar el control sobre todo de empresas mine-
ras y agricolas en otros lugares. Al mismo tiempo, el control de mercados
externos para la exportacién empieza a exigir una politica mas centralizada
y unificada que se realiza a través de los holdings y de los carteles.

El centro de la expansiéon econdémica de este periodo es fundamental-
mente Inglaterrayalgunos paises europeos que, al establecer una industria de
base enla segunda mitad del siglo XIX yallograr industrializar la produccion
de maquinarias, abrieron una perspectiva de gran expansién para sus inver-
siones, y al mismo tiempo aumentaron de manera significativa la demanda
de materias primas y de productos agricolas. Para atender ese mercado en
expansion en los paises centrales, se desarrolla una importante produccién
minerayagricolaenlos paises periféricos que ya tenian una tradicién expor-
tadora, tierras virgenes para ser conquistadas por colonos o una economia
agraria tradicional bastante significativa y cierta experiencia mercantil, es de-
cir, que disponian de una base para intensificar su produccién exportadora.

Se forma asi en el mundo una economia exportadora en gran escala en
la segunda mitad del siglo XIX, en general controlada por capitalistas locales
odelospaises desarrollados, ya sea a través de subsidiarios de las empresas de
los paises dominantes, ya sea por empresas formadas con el objeto exclusivo
de controlar el mercado o la produccién en los paises periféricos.

En general, asumen la caracteristica del “enclave”, es decir, una empresa
que existe dentro de un pais de economia precapitalista, dedicada fundamen-
talmente a la produccién para el mercado externo, desarrollando en su in-
terior una economia propia con motivaciones capitalistas muy claras, pero
utilizando relaciones de produccidn en general mds atrasadas que aquellas
del capitalismo desarrollado. Estas empresas, por lo general, tienen poco con-
tacto con laeconomia del pais huésped. Dicho contacto, cuando se da,asume
la forma de pagos de impuestos y algunas compras de productos que nece-
sitan, sea para sus trabajadores, sea como insumos para su produccidn. Ellas
tienen, por lo tanto, un caracter complementario de la economia dominante
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y no de la economia donde acttian directamente, configurdndose, por esta
razon, su caracter de “enclave”. Su libertad de accién, su autonomia adminis-
trativa, su aislamiento social son tan significativos, que se conforman regio-
nes enteras bajo su direccidn casi autocratica®.

Centroamérica, que ha sido un modelo de ese tipo de empresas, de las
cuales la United Fruit fue la més significativa, tiene marcas muy evidentes de
su dominio. Son cldsicos los ejemplos de la identificacion entre la empresa y
ciertas regiones. Con el agotamiento de las tierras de una zona, la empresa se
traslada a otra, llevindose hasta los rieles de los ferrocarriles. Se va la pobla-
cion, se van las instalaciones, las casas, los negocios; y regiones enteras se
convierten, de un dia para otro, en desiertos humanos y naturales. Incluso el
circulante en el interior de estas empresas era casi todo extranjero, logrando
resolver el problema del capital de giro pagando alos trabajadores con fichas,
conlas cualeseran obligados a comprar en las pulperias dela empresa. Muchas
veces los productos ahi vendidos eran importados del propio pais de origen
dela casa matriz y se lograba dispensar la necesidad del capital de giro para el
pago delostrabajadores. Enlo que se refiere alos técnicos en general, con mu-
cha frecuencia se hacia su pago en délares o en la moneda del pais dominante.
Dichos técnicos vivian en estos paises o mejor dicho, en estas empresas, en
estos enclaves de los paises dependientes, como en una extensién de su casa 'y
de su pais, en contacto mucho mds estrecho con su cultura, su economia y su
sociedad que con aquellas, del pais donde estaba incrustado el enclave.

Este tipo de empresa no era de gran complejidad, pues se trataba casi
de una extension en el exterior de la empresa matriz. La adaptacion al pais
huésped era minima, asi como la dependencia de la economia de este pais.
Evidentemente, se enfrentaban problemas politicos con las clases medias de
los paises dependientes, que durante un largo periodo desarrollaron una po-
litica de oposicién antiimperialista, criticando el cardcter puramente explo-
tador de los enclaves, que dejaban casi nada para los trabajadores locales y
paralas clases medias y la burguesia del pais. Por esta razon, las clases medias
han apoyado incluso la organizacion de los trabajadores en contra de sus

25. Una buena bibliografia sobre el tema y uno de los mejores analisis sobre los efectos sociales del
enclave se encuentran en Edelberto Torres, Procesos y estructuras de una sociedad dependiente: el caso
de Centroameérica, Santiago de Chile, Editorial Prensa Latinoamericana, 1969.
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empresarios, para asegurar mejores condiciones de negociacién con los ex-
tranjeros.

Paralelo a estas inversiones, que tenfan por objetivo desarrollar la pro-
duccién paraatender el mercado delos paises dominantes, se desarrolla tam-
bién otro tipo de inversiones, que tienen objetivos mas comerciales. Preten-
den, fundamentalmente, facilitar la venta de sus mercancias en el exterior.
Ellas se crean tanto en economias desarrolladas como subdesarrolladas y
tienen como principal actividad terminar los productos, a través de plantas
de ensamblaje que se ligan al aparato comercial exportador que, en general,
las precede.

Yaenlosanos 20y 30,seinstalaron las primeras empresas de ensamblaje
deautosydeotros productos que exigian unalinea de montaje mas compleja.
Se fue formando asi una nueva experiencia de inversiones en el exterior, con
el objetivo de atender a los mercados internos de los paises desarrollados y
subdesarrollados.

En la posguerra se reorientarian de manera definitiva las inversiones,
de Estados Unidos y de Europa, hacia los sectores industriales de los paises
desarrollados y dependientes. Las razones para que se haya reorientado de
manera tan significativa el cardcter de las inversiones son,de un lado, la recu-
peracién econémica de Europa, que abre enormes perspectivas de inversion,
y el aprovechamiento por parte de las grandes empresas norteamericanas
de las ventajas relativas de que disponian para usar esta recuperacién como
instrumento de expansion de sus propias inversiones; por otro lado, en los
paises dependientes, el avance industrial que ellos habianlogrado enlos afios
30, en funcidén de los efectos de la crisis de 1929 y durante la Segunda Guerra
Mundial y la politica proteccionista hacia su industria que adoptan en gene-
ral, habriaimpedido el control directo de los mercados de estos paises a través
de la exportacion desde los paises dominantes.

Se habia desarrollado una industria local para atender el mercado in-
terno, y todo un aparato de leyes y politicas gubernamental destinado a fa-
vorecer este desarrollo, apoyadas fuertemente en el movimiento obrero y/o
campesino y en las clases medias. De esta manera, la vuelta del capital inter-
nacional a estos paises en condiciones favorables exigia su reconversion ha-
cia la inversion en los sectores industriales demandados por sus mercados
internos.
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Allado de las restricciones a la importacién de productos manufactu-
rados que obligaban a producirlos internamente, se presentaba una serie de
ventajas relativas que hacfan muy favorables y muy interesantes esas inver-
siones. Por una parte, los precios artificiales delos bienes industriales creados
por el proteccionismo cambiario eran muy altos; por otra,la mano de obray
los costos industriales eran muy bajos. En el afdn de atraer el capital extran-
jero, los gobiernos dependientes se deshacian en “ayudas”y concesiones de
todo tipo. Finalmente, el mercado interno a pesar de ser relativamente pe-
queiio estaba constituido por una clase media y una burguesia opulentas y
en expansion.

Los datos sobre este particular son bastante significativos: en 1929 las
inversiones norteamericanas en mineriay extraccién eran de 1.200 millones
de ddlares; en 1950 eran de 1.100 millones de ddlares; en 1970 eran de 6.100
millones de d6lares. Hubo quizds una cierta paralizacion de estas inversiones
entre 1929y 1950 y un cierto repunte de ellas después de los afios 50, pero,
en muchos casos, las inversiones nuevas en mineria y extraccion tienen un
cardcter bastante distinto del que tuvieron en los afios anteriores; muchas
veces se destinan incluso a atender mercados internos y no solamente parala
exportacion. Sin embargo, en lo que respecta ala participacion relativa de las
inversiones en mineria y extraccion, ellas pasaron del 16% al 9,3%, en 1950,
yal 7,8% en 1970.

Elpetroleo es otro importante sector de inversion, que mantiene todavia
suimportancia, sobre todo por la renovacién que sufrié a consecuencia de la
expansion de la petroquimica, que lo convirti6 en base de una de las indus-
trias modernas mds destacadas. Esto también nos hace creer que no toda la
inversiéon contemporanea en petréleo de las grandes empresas se dirige a
la exportacién; alguna parte de ella se dirige al mercado interno de los paises
donde estin, aunque en este caso se trate de una porcién bastante inferior.
En 1929, estas inversiones representaban 1.100 millones de d6lares; en 1950,
3.400 millones de ddlares; en 1970, 21.800 millones de délares, lo que nos
da un porcentaje de 14,7% para 1929; 18,8% en 1950 y 27,9% en 1970, con
relacion al conjunto de las inversiones norteamericanas en el exterior.

Las manufacturas, que representaban 1.800 millones de délares en in-
versiones en 1928, pasan a 3.800 millones en 1950 y a 32.000 millones de
ddlares en 1970. Su participacidon relativa pasa de 24% en 1929 a 32,2% en
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1950ya41,2 en 1970, convirtiéndose asi en el principal rubro de la inversién
norteamericana directa en el exterior desde 1950.

Elrubro “otros”, que incluye agricultura, comercio, etc., es bastante sig-
nificativo, pero en el pasado lo era mucho més. En 1929, representaba 3.400
millones de ddlares, en 1950, 3.500 y en 1970, 17.900 millones de ddlares, lo
que hace caer su participacion de 45,3% a 29,7% y a 23%.

Estos datos generales sobrelainversion norteamericanade 1929a1970%,
nos demuestran muy claramente la importancia relativa que gan6 la inver-
sién industrial en los tltimos afios. Respecto dela situacion de las inversiones
mundiales del conjunto de los paises de la OCDE (es decir, Bélgica, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japon, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Esta-
dos Unidos), tenemos que en 1966 las inversiones de estos paises en el mundo,
en la mineria y extraccion, representaban el 7%; la manufactura ocupaba ya
el primer lugar con el 40% y el rubro “otros” sumaba el 24%. Sin embargo,
en lo que toca a las regiones subdesarrolladas, el petréleo ocupaba un papel
privilegiado, pues en ellas se incluyen las inversiones del Medio Oriente que
son casi exclusivamente petroleras. Por eso, el petréleo representa el 40% del
conjunto de las inversiones de los paises de la OCDE en el exterior, en 1966,
en tanto la mineria yla extraccién alcanzaban el 10%, la manufactura el 27%
y el rubro “otros” 23%.

Es interesante destacar que las inversiones en petrdleo son tan signifi-
cativas debido al papel relativo del Reino Unido, que destina el 35% de sus
inversiones en los paises subdesarrollados a la explotacion del petréleo, el
23% ala manufacturay el 37% al rubro “otros”, que incluye una importante
inversion agricola en sus paises dependientes. Se ve que todavia persisten las
formas tradicionales de inversién, al lado de un sector nuevo bastante impor-
tante. Pero un pais como Alemania, que tiene un monto total de inversiones
de 2.500 millones de ddlares, de los cuales 845 millones se realizan en paises
dependientes, y de estos 845 millones, 654 se destinan a la industria, muestra
realmente una orientacion muy fuerte en el sentido industrial. De un total de
2.100 millones de d6lares en los paises dependientes, las inversiones francesas
en industrias son de 1.280 millones de d6lares.

26. Los datos de cada parte fueron extractados del estudio ya citado sobre empresas multinacionales
del Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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Siestos datos revelan que todavia sectores como el petréleo son bastante
significativos”, no dejan de sefialar que se cre6 una estructura econémica
nueva de inversiones en el exterior, y nos demuestran, a la vez, que el grueso
de esas inversiones, sobre todo en los dltimos afios, se ha destinado funda-
mentalmente al sector industrial y al sector comercial y de servicios, y a veces
también, en parte, al sector agricola, que atiende el mercado interno de los
paises hacia donde ellas se destinan. Esa tendencia dominante en los anos 50
y principios de los afios 60, representa un cambio muy significativo también
enlaestructuradelaempresa. Lo que actualmente llamamos empresa multi-
nacional es fundamentalmente un resultado de este fenémeno, que conduce
ala superacién de las economias de enclave que hemos estudiado.

La nueva situacién entrana un cambio cualitativo con relacién al estu-
dio anterior, en lo que respecta al funcionamiento de las leyes econémicas. El
mercado interno de los paises hacia donde van estas inversiones posee una
dindmica econdmica que tiene sus propias leyes de desarrollo. La empresa
subsidiaria, que se integra en esa economia para atender las necesidades de
ese mercado, no puede ya comportarse con la concepcién abstencionista que
tenfala empresa de enclave. Ahora tiene que tomar en consideracién las leyes
econdmicas que funcionan en esa economia, la distribucion del ingreso, las
posibilidades de expansion econdémica global y de nuevas inversiones; ha de
ligarse, dealguna forma,al mercado financiero para obtener su capital de giro;
debevincularse alarealidad politica del pais huésped, afectada por la politica
econdmica en su conjunto, con efectos sobre la inflacidn, sobre la politica de
créditoy sobre todoslos aspectos del funcionamiento normal de la economia
de ese pafs.

4.LOS VINCULOS ORGANICOS
CON LAS “ECONOMIAS HUESPEDES”

El contacto conla“economia huésped” (como se llama entre ciertos académi-
cos norteamericanos la economia que es victima del proceso de explotacién

27.Después del embargo petrolero de 1973, el precio del petrdleo subié enormemente, provocando
un estimulo ala inversion petrolera. Pero las politicas de nacionalizaciéon de las empresas petroleras
se han generalizado en los paises dependientes (arabes y Venezuela) provocando una reorientaciéon
de esas inversiones hacia la comercializacion, el transporte y la petroquimica.
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de estas empresas), se vuelve pues mucho mds profundo y orgénico. Por ra-
zones de orden econémico, o debido a la politica imperante, las empresas
extranjeras se ven en la necesidad de abastecerse de ciertos insumos (a veces,
incluso delaintegridad delos productos que consumen) en el mercado local.
Concentraremos nuestro analisis de este problema en las economias depen-
dientes, en las cuales se sienten mas directamente los efectos dela vinculacién
de las empresas multinacionales con los mercados locales.

Las razones de orden econémico que determinan los cambios de fun-
cionamiento son faciles de entender si recordamos que muchas empresas se
desplazan hacia los paises dependientes debido a la proximidad de ciertas
materias primas; la cercania a las fuentes permite disminuir el precio de los
transportes y otros costos. Se justifica asi la utilizacién del abastecimiento
local. Sin embargo, no siempre se observa una extensa utilizaciéon del abas-
tecimiento local, pues muchas veces las empresas prefieren abastecerse, a
precios mds elevados, de sus propias matrices o de otras firmas del mismo
grupo econdémico situadas en los paises desarrollados, con el propédsito de
aprovecharse de ciertos recursos fiscales, como los sobreprecios, o bien por
el interés de trasladar las ganancias a los paises desarrollados, donde tienen
mas oportunidades de inversion.

Por otrolado, lasindustrias matrices en los paises desarrollados viven en
constante estado de subutilizacion, resultdndoles mds lucrativo aumentar sus
ventas a través de las compras de sus subsidiarias, que crear nuevas empresas,
aunque presenten precios mucho mads altos. Pero, por las razones expuestas,
y atin mds por presion del Estado y por otros intereses nacionales del pais
de origen, las empresas multinacionales tienden a prolongar el proceso de
aprovechamiento con el abastecimiento local, sobre todo de productos mas
industrializados.

Las razones de politica econdmica son mucho mas fuertes. En general,
los gobiernos de tipo desarrollista exigen que las filiales y subsidiarias que se
instalan en sus paises se abastezcan en el mercado local. Hay sectores donde
se pone mayor énfasis, como es el caso de la industria automotriz, para la
cual muchos paises dependientes tienen programas de nacionalizacién de
la produccion, tendientes a formar un nicleo industrial capaz de estimular
el desarrollo econémico global.

El financiamiento es otra forma de contacto de estas empresas con la
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“economia huésped”. En general, las subsidiarias se crean a través de un siste-
ma de crédito internacional otorgado por los paises dominantes, particular-
mente Estados Unidos, que financian a los gobiernos locales para que ellos
traspasen ese financiamiento a las empresas, que lo utilizan en la compra
de maquinaria y otros productos bésicos en el pais que otorgé el crédito. La
operacion se divide asi en cuatro pasos circulares: se abre un crédito desde
Estados Unidos a través de alguno de los aparatos bancarios internacionales
de que disponen (o se abre un crédito de una institucién multinacional bajo
control norteamericano) para el financiamiento de una empresa determina-
da,yasetrate de unanuevainversion de capital o de crear unaempresanueva.
El gobierno del pais receptor del crédito (agradecido por la ayuda que favo-
rece su desarrollo, etc.), asume la responsabilidad por la deuda, pero como la
ayuda estd destinada a una inversién determinada, es traspasada alaempresa
subsidiaria 0 a una empresa mixta con capitales nacionales o estatales. En los
dos casos de empresa mixta, es necesario senalar que la ayuda va hacia el ca-
pital delos accionistas extranjeros que se asocian alos nacionales o al Estado.
El Estado participa con su propia parte; la empresa nacional con otra, y la
ayuda se destina claramente a conformar el capital de la empresa extranjera
que se instala en el pais®. Asi se completa el segundo paso, que significa, como
vimos, que el Estado del pais huésped asume la responsabilidad financiera
por la deuda de la empresa receptora, que es extranjera.

El tercer paso es el traspaso del contenido real de esta “ayuda”. Ella re-
presenta, en realidad, tan solo un crédito que permite importar ciertos pro-
ductos, en general maquinaria e instalaciones. Es necesario concluir diciendo
que el circulo se cierra con este tercer paso, que devela el contenido real de la
“ayuda”: una simple exportacién de mercancias con crédito estatal, con in-
tereses bastante elevados, destinadas alas subsidiarias norteamericanas en el
exterior a través de una operacion garantizada por los Estados dependientes.
Estos gastos de inversion estdn atados y las mercancias tienen que ser compra-
dasen el pais que dala ayuda. A través de este mecanismo, el Gobierno finan-
cialas empresas de su pais que necesitan vender sus productos en el exterior.
Los precios que se pagan por estas mercancias son producto de condiciones

28. Sobre estas materias, ver el capitulo sobre estructura de la dependencia y también Orlando Ca-
puto y Roberto Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales, Centro
de Estudios Socio Econémicos / Universidad de Chile, 1971.
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altamente monopdlicas y fuera de cualquier concurrencia en el mercado
internacional. No es necesario analizar aqui el resultado de estas formas de
“ayuda” alos paises dependientes.

Esimportante sefialar, sin embargo, que este esquema de financiamien-
to supone un vinculo entre la subsidiaria y el gobierno del pais “huésped”,
asi como con los programas de desarrollo econémico de este gobierno, tanto
mds importantes cuanto mayor sea su autonomia relativa y su capacidad de
decisiéon propia. Este vinculo representa algo nuevo en los paises dependien-
tes y supone, de cualquier manera, la sumision del gran capital a leyes eco-
némicas nuevas, dentro de las cuales el capitalismo de Estado de los paises
dependientes tiene un peso muy significativo.

Para que funcione una empresa es necesario el capital de giro para pa-
gar a los obreros, los trabajadores en general, y ciertas materias primas que
existen en el mercado local. Ese capital de giro funciona con moneda local y,
por lo tanto, tiene que ser recogido en el mercado de capitales, credndose asi
un vinculo con el sistema bancario del pais “huésped”.

Enreiteradas ocasiones se recurre al sistema bancario extranjero, a tra-
vés de las subsidiarias de bancos que estdn muchas veces ligados a los mis-
mos grupos econdmicos a que pertenece la empresa inversora. Esto significa
que el sistema bancario multinacional no existe solamente para financiar
operaciones de contenido internacional, sino para financiar también opera-
ciones nitidamente vinculadas con el mercado local. Este sistema bancario
logra captar igualmente gran parte del ahorro local, convirtiéndose asi en un
competidor de los bancos locales y creando una empresa multinacional de
cardcter financiero.

Las consecuencias del desarrollo de tales vinculos financieros son muy
evidentes en el caso de Europa, donde los bancos multinacionales no solo
intervienen profundamente en la vida local de esos paises, sino que también
se ligan directamente a la formacién de un mercado financiero paralelo, que
son los euroddlares. En los paises dependientes, este proceso estd todavia en
su comienzo, pero tiende a desarrollarse®.

29. En Brasil, después de 1966, se form¢ un sistema bancario muy ligado al capital internacional,
a través de los “bancos de inversién” completamente extranjeros, o a través de la formacién de
holdings a partir de bancos que son subsidiarios de bancos internacionales. Agréguese a eso las faci-
lidades para los préstamos e inversiones internacionales a corto plazo financiando instrumentos
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Otra forma de vinculacién con la economia “huésped”, que se produce
enlas nuevas condiciones de internacionalizacidn del capital, es el desarrollo
del proceso de comercializacion. Este tiene varios aspectos, e incluye no solo
la venta del producto, a un intermediario o directamente al consumidor,
sino también la creacién de un aparato comercial (por medio de empresas
que hacen la comercializaciéon o de personal dedicado a esta actividad) que
establece vinculos concretos con el proceso econémico local.

Pero la comercializacion estd hoy en dia inmediatamenteligada al anun-
cio delos productos, lo que supone el montaje de un aparato de preparacién
de avisos o una agencia publicitaria. La comercializacién estd ligada tam-
bién a operaciones de marketing mas amplias, que requieren la existencia
de un aparato de investigacion de mercados, absolutamente necesario para
las operaciones capitalistas contemporaneas. Ligado a todo el aparato de
investigacion de mercados y de publicidad estd el problema de presentacion
de los productos que, como sabemos, no se da solamente desde el punto de
vista externo de los envoltorios, sino que también se liga, en cierta forma, a
la presentacion del propio producto, sobre todo en lo que respecta a bienes
de consumo masivo.

Esto, en consecuencia, incluye la necesidad de instalar un aparato mini-
mo de investigacién y desarrollo (mucho mds de desarrollo que de investi-
gacion), para permitir el funcionamiento de un buen sistema de marketing
capaz de competir en el mercado local. Esta competencia no se dirige contra
los productores de los paises subdesarrollados, sin mucha perspectiva, sino,
sobre todo, contra las otras empresas de paises desarrollados que si pueden
competir, tanto en el mercado desarrollado como en los paises subdesa-
rrollados.

Las tendencias que llevan a aumentar el grado de articulaciéon de los
grupos internacionales con los mercados locales de los paises “huéspedes” se
hacen cada vez mas fuertes, en la medida en que es menester asegurar y am-
pliar el grado de control econémico logrado anteriormente. Las facilidades
para mantener este control se ven incrementadas, porque las altas tasas de

financieros locales (notas provisorias, bonos, etc.) y el crecimiento, hasta 1972, del mercado de
acciones con bases altamente especulativas, lo que permiti6 la captacion de vastos ahorros de las
clases medias y hasta de sectores obreros por empresas extranjeras y locales capaces de manejar el
juego de la especulacién con acciones.
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ganancia obtenidas generan grandes excedentes financieros que pueden ser
reinvertidos en el pais “huésped”, sin impedir una gran movilidad financiera
en el nivel internacional. Al mismo tiempo, hay que atender a las necesidades
de expansion de la empresa subsidiaria en el mercado local, para mantener
su capacidad competitiva y también, evidentemente, para aprovecharse de
las posibilidades de inversién que ofrecen estos paises.

Esto nos pone entonces ante dos 6rdenes de problemas. El primero es el
que se relaciona con las remesas de ganancias. Ellas suponen, de inmediato,
una relaciéon entre monedas y, por lo tanto, vinculan muy inmediatamente
estas empresas alos intereses financieros de los paises donde operan. El capi-
tal extranjero pasa a interesarse muy directamente por la politica financiera
desde dos puntos de vista. Por un lado, se hace necesario el dominio de los
factores de coyuntura,lo que exige el conocimiento y la previsién delos cam-
bios del valor de las monedas. Por otro lado, se precisa influir en la politica
financiera a mds largo plazo.

En lo que respecta al primer aspecto, las empresas multinacionales se
ven obligadas a sostener un aparato de expertos en finanzas, que les permita
conocer las oscilaciones en el valor de las monedas en el nivel internacional, a
fin de poder retirar moneda de un pais hacia otro de acuerdo alas variaciones
de cambio que se den. Esto estimula enseguida la especulacién financiera
como parte importante de sus actividades (véase el préximo capitulo).

En cuanto a la politica de largo plazo, estas empresas tienen interés en
influir en la politicalocal para poder dirigirla en el sentido de facilitar la libre
entradaysalida de ganancias. Para tal fin, estas empresas hablan, hoy en dia,en
nombre de un nuevo liberalismo (esta posicién es defendida por la comisién
especial dela OCDE que se dedica al estudio de los movimientos de capitales)
que facilitelas operaciones internacionales dela empresa, la entrada y el retiro
de dinero, no solo en grandes montos por titulo de ganancias anuales, sino
también en dinero liquido (hot money). Esto permitiria una intensa movili-
dad del capital en el nivel internacional. A pesar del aspecto mds especulativo
que propiamente empresarial de este tipo de medidas, absorben en realidad
gran parte de la actividad de los administradores de las empresas.

La aparicién de los petroddlares ha enfriado buena parte de este animo
neoliberal. Asimismo, la agudizacién de la crisis econdmica en 1974-75 ha
puesto en peligro estas operaciones especulativas.
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La necesidad de orientar correctamente las reinversiones exige un co-
nocimiento muy elaborado del mercado local. Las corporaciones multina-
cionales tienen interés en obtener los mejores resultados financieros de los
mercados locales y aprovechar al maximo las posibilidades de nuevas inver-
siones, sobre todo, en la medida que ofrezcan tasas de ganancia elevadas.

Parapoder desarrollar un programa eficiente de inversiones locales, hay
quedisponer de un aparato de investigacion de mercado con un buen nivel de
previsién, de un conocimiento de la economia nacional y de cierta influen-
cia sobre la politica econdmica, que permitan aprovechar correctamente las
posibilidades de inversion. Todos estos mecanismos llevan a establecer un
vinculo estrecho con la economia del pais receptor, que permite utilizar po-
sitivamente las ventajas relativas que ofrece la condicién de multinacional
para dominar los mercados locales y crecer.

Vemos pues que las corporaciones multinacionales, al ampliar el drea
de operacion de las empresas internacionales y pasar a producir para los
mercados locales, crearon una nueva ordenacién en la economia delos paises
hacia donde se desplazaron sus subsidiarias. Establecieron nuevos vinculos
de orden econémico, social y politico con esas economias. Estos vinculos lle-
gana efectuar su funcionamiento internoy el del pais “huésped”, abriendo un
nuevo capitulo en la historia de las relaciones econémicas internacionales.

Por otro lado, el creciente interés de las empresas multinacionales, por
dedicarse a actividades exportadoras industriales desde los paises depen-
dientes, aumenta su necesidad de intervenir en las politicas exportadoras y
cambiarias, y las hace preocuparse por la ausencia de transportes adecuados,
puertos y otras actividades de infraestructura exportadora.

Es necesario sefnalar que la importancia de los cambios de funciona-
miento estudiados es mucho mayor en los paises dependientes que en los
paises que ya habfan alcanzado un mayor grado de desarrollo. La dindmica
creada por estos vinculos organicos con las economias locales serd tanto mas
determinante de la vida del pais cuanto menor sea su desarrollo econémi-
co anterior. Los paises dependientes tienen una estructura productiva muy
débil, una clase dominante nacional dominada por el capital internacional,
una autonomia de decisién econdémica minima. Por todas estas razones, la
invasion de la empresa multinacional a través de las inversiones en los mer-
cados locales destruye las bases de resistencia del capital nacional y crea una
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nueva clase dominante, comienza a determinar la dindmica del conjunto del
desarrollo econdémico y abre una nueva etapa en la evolucién histérica de los
paises dependientes.

Los fendmenos que hemos estudiado merecen, pues, un analisis mas
profundo, por sus efectos muy significativos en el plano internacional y na-
cional. La corporacién multinacional es el nicleo de una nueva economia
mundial y hay que analizar mas estrictamente las contradicciones que encie-
rra su complejo desarrollo.

5.LAS CONTRADICCIONES DEL MULTINACIONALISMO

De los analisis precedentes se desprende que la subsidiaria que se orienta
hacia un mercado local sigue una dindmica distinta a la de las empresas del
tipo “enclave”, que dominaron en las economias dependientes hasta 1945. Se
diferencia también de las filiales que se destinaban solamente a la venta o a
ciertos procesos finales de produccion, o sea, las empresas de “ensamblaje”.
Esa dindmica estd condicionada, en buena parte, por las leyes de desarrollo
de la economia hacia donde se desplazé el capital. Este condicionamiento es
tanto mayor cuanto mds desarrollada sea la economia receptora del capital y
la autonomia relativa de su mercado interno. En el caso de los paises depen-
dientes, también se da un condicionamiento por la estructura del mercado
local, que subordina la empresa multinacional a sus leyes.

Los intereses del gran capital son el factor determinante del funciona-
miento de la empresa multinacional. Esos intereses nacen de la estructura
econdmica de los paises dominantes, y particularmente de la potencia he-
gemonica en el sistema internacional. Esta estructura estd profundamente
entrelazada con la economia internacional que ella hegemoniza.

Por otro lado, la empresa multinacional conforma una unidad econé-
mica en cierta medida auténoma de la economia dominante. Los intereses
del conjunto de sus operaciones internacionales determinan su comporta-
miento mds inmediato y crean una estructura de relaciones celulares que, si
bien estdn determinadas por la estructura internacional capitalista, forman
lared de relaciones bdsicas sobre la cual se yergue esta estructura.

En el seno de la corporacién multinacional se mezclan y buscan conci-
liarselos intereses contradictorios generados por estos tres 6rdenes estructu-
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rales: la economialocal, la economia dominante y la empresa multinacional.
La lucha por conciliar las dindmicas que orientan esas instancias, en el seno
de la economia internacional capitalista, supone un nuevo orden de proble-
mas, que se expresa a través del conjunto de contradicciones que enfrenta la
empresa multinacional.

Laempresa multinacional, tomada como una organizacién internacio-
nal, tiene sus intereses, estrategia, organizacioén y financiamiento propios.
Posee pues intereses especificos dentro de la economia mundial. De esta ma-
nera, podemos pensar tedricamente que la empresa multinacional acttia con
un criterio distinto al de la economia del pais donde ella tiene su centro de
operaciones. Sin embargo, sabemos que esta independencia de la empresa
multinacional es relativa, pues su fuerza econémica estd basada en gran parte
enel poder delaeconomianacional desde donde opera (monedalocal, finan-
ciamiento, ayuda y proteccién estatal, etc.).

Al mismo tiempo, las subsidiarias estin sometidas a la dindmica global
dela corporacién, y simultdneamente, a la capacidad econémica y a las le-
yes de desarrollo delas economias donde operan. De esta manera, la tenden-
ciaa desarrollar la empresa subsidiaria en direccién al mercado interno, a las
fuentes de abastecimiento local y hacia la nacionalizacién de la produccién
en su conjunto, entra en contradiccion, ya con los intereses de la empresa en
su conjunto o con los de la economia del pais dominante.

La empresa, tomada en conjunto, no quiere ser forzada a realizar inver-
siones complementarias para garantizar el control de los mercados hacia
donde se desplaza; su interés es movilizar su capital, no en funcién de la in-
tegracién economica de las estructuras locales, sino buscando aumentar el
monto yla tasa de sus ganancias en el nivel internacional. Le interesa mante-
ner una gran facilidad para traspasar sus ganancias hacia otras regiones. Pe-
ro esto entra en contradiccion con los intereses de la economia receptora
tomada en su conjunto, pues su desarrollo solo puede continuar a través de
estimulos artificiales y del proteccionismo, por la razén de que su mercado
interno es restringido y no permite una alta tasa de inversiones.

Si la empresa multinacional sigue las leyes de la libre competencia in-
ternacional, tenderd a reinvertir sus ganancias no en los paises dependientes,
sino en aquellos que presentan grandes mercados internos en expansion. Las
facilidades de mano de obra baratay proteccion tarifaria que llevan a obtener
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altas tasas de ganancia en los paises dependientes, se anulan por los mercados
limitados que necesariamente suponen.

Por otro lado, las economias de los paises dominantes se interesan en
mantener sus exportaciones en un nivel elevado. Esas exportaciones pueden,
incluso, ser estimuladas a corto plazo por las inversiones en el exterior —par-
ticularmente en los paises dependientes—al aumentar el consumo de maqui-
naria, equiposy materias primas industrializadas. Esta situacién se modifica,
sin embargo, en la medida en que esos paises llegan a producir esa maquina-
ria, equipos y materias primas industrializadas, reorientando drésticamente
el comercio mundial. Las economias de los paises dominantes, tomadas en
conjunto, se resienten, pues, del desarrollo econémico de los paises depen-
dientes si este asume una forma autonomizadora.

Hemos formulado esta tesis por primera vez en nuestros estudios sobre
el nuevo caracter de la dependencia. Y ha provocado muchas criticas que no
llegan, sin embargo, ala esencia del problema. Silas economias dependientes
pueden obtener un alto grado de autonomia productivay desarrollar un im-
portante sector (de maquinas y materias primas industrializadas), el capital
extranjero perderia su capacidad de determinar el caracter de su desarrollo,
se convertiria en una expresiéon puramente artificial que luego seria destrui-
da, haciendo desaparecer la relacién de dependencia. Por esa razén, y por
la propia légica de sus intereses inmediatos, el capital internacional busca
orientar el desarrollo econémico de los paises dependientes hacia sectores
volcados al mercado internacional o hacia las capas de nivel de ingreso alto,
que consumen productos mds sofisticados. La lucha por la industrializacién
nacional, orientada a la plena integracién de los sectores productivos y de
una industria de base, queda en manos del proletariado y de sectores de la
pequeiia burguesia. Este es un elemento importante en la dindmica, sobre
todo, delos paises dependientes con perspectivas de convertirse en potencias
industriales medianas, como Brasil, Argentina, México, India, etc.

Por estas contradicciones, el sector mds avanzado de la clase dominante
delos paises dominantes busca conciliar estos intereses opuestos, orientando
el desarrollo econémico de los paises dependientes en el sentido mds com-
patible con los intereses de conservar la potencia de la economia dominante,
donde se asienta mds firmemente el capital internacional, y de aumentar
internacionalmente la movilidad de ese mismo capital.
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Pero esto no resuelve completamente las contradicciones del multina-
cionalismo, pues esta libertad de accidon del capital lo lleva a aumentar sus
inversiones en las economias capitalistas mds dindmicas, que no son ni las
dependientes ni Estados Unidos, sino otros paises capitalistas adelantados.
Tal situacién hace aumentar las inversiones en estos paises, en detrimento de
Estados Unidos. De todas maneras, la plena libertad de movimiento para el
capital internacional entra en conflicto con los intereses de su centro hege-
monico y tiende a debilitar su economia y a profundizar sus contradicciones
internas.

Para poder remontar esta compleja gama de intereses que se expresan
en su interior, la corporacién multinacional tiene que garantizar el control
absoluto sobre sus subsidiarias, que podrian atender a los intereses locales y
perjudicar, en el futuro, la base de poder de la casa matriz.

Se genera, entonces, un importante problema de control, y la empresa
matriz empieza a actuar, en gran parte, en funcién del dominio que puede
ejercer sobre la empresa subsidiaria. Su politica tiende a guiarse mucho mds
por las exigencias de ese control que por las que plantea el mercado y las
posibilidades de crecimiento. Esta contradiccion puede llevar a la empresa
subsidiaria a la impotencia frente a las exigencias de la economia del pais
donde esta, y frente a la competencia con los inversionistas nacionales o de
otros paises, con mayor flexibilidad y posibilidad de intervenir en el campo
especifico en que se produce la inmovilidad.

Esa contradiccién se hace més aguda cuando la subsidiaria (en un pais
desarrollado o, lo mismo, dependiente con un cierto grado de desarrollo)
empieza a tener posibilidad de competencia con la empresa matriz a través
delaexportaciéon hacia otros mercados. En estas condiciones,la empresa sub-
sidiaria comienza a competir con la empresa matriz, no solo en el mercado
especifico dondeactua, sino también en otros mercados. Este fendmeno no es
importante en paises pequenos, pero silo es en paises dominantes o en paises
subdesarrollados con un cierto nivel de potencialidad econémica.

Esta situacion se produce con frecuencia como resultado de la 16gica
del desarrollo de la empresa capitalista, que tiende a superar su mercado ini-
cial y a ampliarlo constantemente. Por otro lado, los propios intereses de las
economias nacionales, en el sentido de aumentar sus exportaciones, crean
una dindmica objetiva que presiona a las empresas subsidiarias a seguirla so
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pena de ser marginadas. Por esta razdn, se hace necesario un profundo con-
trol monopdlico de los mercados locales y de las politicas econémicas de sus
gobiernos, a fin de permitir a la empresa actuar sobre esas tendencias.

Como veremos, el gran capital no tiene por qué oponerse sistemdtica-
mente a esa tendencia. Esta actitud inicial de resistencia es sustituida progre-
sivamente por un reconocimiento de esas leyes de desarrollo y un intento de
encauzar este proceso en favor de sus propios intereses, aunque eso impli-
que el sacrificio de ciertas posiciones y de su propia base nacional de poder,
Estados Unidos, como economia dominante. La estrategia ideada, como lo
veremos, busca asegurar por otros medios esa hegemonia.

La posibilidad que tiene una subsidiaria de liberarse es pequena y hay
leyes internacionales bastante fuertes para garantizar el control dela empresa
madre; pero, evidentemente, en circunstancias politicas excepcionales, este
control puede cambiar y la capacidad de control puede ser cuestionada. De
esta manera, la empresa dominante tiene que preocuparse de impedir un
desarrollo excesivo de la empresa subsidiaria tal, que llegase a permitir que
ella se convirtiese en un competidor suyo. Al estudiar los problemas de orga-
nizacion, veremos las formas adoptadas por las empresas para garantizarse
este control.

Hay, sin embargo, alternativas que siguen algunas empresas o grupos
econdmicos, que favorecen una mayor competencia interna entre sus subsi-
diarias, siempre que el control financiero quede en manos del grupo central.
Estas modalidades estdn en curso y no se sabe, hasta el momento, a cuéles
resultados llegardn.

Enlamedidaen quelas contradicciones se desarrollan, sin un cauce que
las oriente, tienden a generar una anarquia cada vez mds incontrolable en
el comercio mundial, llevando a los paises capitalistas a un enfrentamiento
entre ellos y con las empresas multinacionales. Por esto, la teoria econdmica
burguesa, sus politicos, idedlogos y expertos han buscado reorientar rdpida-
mente esa nueva economia internacional que nace en las alas del multina-
cionalismo.

Es necesario, pues, estudiar mds a fondo las nuevas relaciones de inter-
cambio que el desarrollo dela corporacién multinacional provoca en el nivel
internacional.
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6. LA EMPRESA MULTINACIONAL
Y LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En lalucha entre la empresa madre y la subsidiaria se reflejan las contradic-
ciones mds profundas entre la economia del pais hegemdnico, otras econo-
mias dominantes y las economias dependientes. Estas contradicciones se
expresan en el nivel de la economia internacional, por las relaciones que ellas
establecen entre si. Y esas relaciones tienen su infraestructura en la divisién
internacional del trabajo que intenta compatibilizar las distintas economias
nacionales en un sistema de reproduccién internacional de la economia.

Las contradicciones que nacen del desarrollo del multinacionalismo
habian encontrado una primera solucién en los afios 50 y principios de la
década de 1960. Esa solucién se basaba en el intercambio entre maquinarias,
equipos, materias primas y productos agricolas por parte de los paises de-
pendientes.

Veamos en detalle esa forma de intercambio.

Desde los paises desarrollados, se presentaban dos grandes rubros nue-
vos de exportacion, que no significaban terminar completamente con las
antiguas exportaciones de productos de consumo final, sino sustituirlos pro-
gresivamente, en la medida que su produccion se desarrollaba en la periferia
del sistema. El primer rubro lo constituia la exportacién de maquinaria y de
equipos industriales, comerciales y de servicios.

Lainversién en un pais que no tiene un sector de produccién de maqui-
nas desarrollado, significa una demanda de estos bienes de produccién enlos
paises desarrollados. La venta de estas mdquinas estd controlada, en general,
por los grandes grupos econémicos; ademds, los créditos para financiarlas se
obtienen en los bancos o en los gobiernos controlados por estos grupos. En
muchos casos, la maquinaria y los equipos que se transfieren hacia los paises
dependientes han sido usados ya por la empresa que hace las inversiones y
que realiza, en este caso, un buen negocio renovando al mismo tiempo sus
instalaciones.

El segundo rubro exportador, que rescata la complementariedad de
estas economias, lo constituyen las materias primas industrializadas que se
exportan hacia los paises dependientes. El montaje de una industria supone
la utilizacién de determinadas férmulas o la exigencia de un tipo especifico
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de materias primas semiindustrializadas. Gran parte de las inversiones del
periodo se hicieron en el sector de la industria quimica, que consume direc-
tamente materias primas industrializadas; pero eso ocurre también en otros
sectores, como textiles, cauchos, etc. Al instalarse unidades productoras en
otros paises, aumenta el consumo de estas materias primas elaboradas, au-
mentando asi el comercio de este producto entre el paisinversory el receptor,
en la medida en que las empresas prefieren abastecerse en su casa matriz.
Algunas veces puede darse el caso de que lo hagan con alguna subsidiaria,
fendmeno por demds creciente en los tltimos afios como resultado natural
del avance del multinacionalismo.

Por otro lado, hay que senalar también que gran parte de estas compras
de materias primas se hacen en el interior de una misma empresa o de un
mismo grupo econémico, transforméndose de esta manera en una operacion
interempresarial a precios artificiales que permite asegurar formas indirectas
deremesas de ganancia a través del sobreprecio, y que facilita asi recursos para
escapar al impuesto sobre la renta en el pais donde opera la empresa.

Deestamanera,la politica desarrollista, que buscaba estimular la entra-
da del capital extranjero en el sector industrial, el mejoramiento de los precios
de los productos exportados, los préstamos internacionales y las “ayudas”
econdmicas, formaba un conjunto de medidas complementarias que actua-
ban en el sentido de conformar una unidad de intereses, en el plano inter-
nacional, entre las burguesias de los paises dependientes y los dominantes,
expresada en la division del trabajo entre exportadores de materias primasy
productos agricolas y exportadores de maquinaria, equipos y materias pri-
mas industrializadas.

Para que tal divisién del trabajo se mantuviese era condicién el no desa-
rrollo de los sectores productores de maquinaria, equipos y materias primas
industrializadas en los paises dependientes. Vimos, sin embargo, que la pro-
pia logica del desarrollo econémico capitalista contradecia tales limites y se
enfrentaba con los intereses inmediatos del gran capital.

Esa complementariedad demuestra asi su cardcter provisorio. Prime-
ro, porque las economias dependientes aumentan la presién para que los
abastecimientos y los sectores econdmicos complementarios se desarrollen
en estos paises. Segundo, porque laindustria de maquinaria tiende a ser tam-
bién desarrollada con este objeto. Tercero, porque la propia subsidiaria de la
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empresa multinacional, al enfrentar la necesidad y la posibilidad de reinver-
tir,y al convertirse en unaimportante compradora de ciertos productos, llega
ainteresarse también por crear estos sectores complementarios, para obtener
esos productos a precios mds baratos.

Finalmente, un efecto mucho mds importante y sustancial: se genera
progresivamente la capacidad de dominar la fuerza de trabajo en el nivel inter-
nacional, a precios mucho mds baratos, con facilidades de comercializacidn,
con capacidad instalada sin utilizar, con apoyos gubernamentales cada vez
mds s6lidos a una politica de desarrollo econ6mico, basada en el capital ex-
tranjero, con la anulacién de la oposiciéon burguesa nacional que se logra
particularmente en la década del 60 y con la formacién de una burocracia
tecnocraticay militar, desarrollista, altamente identificada con esos objetivos
del capital internacional.

Todos estos factores conforman la posibilidad real para que, ademads
de que las industrias de los paises dependientes controlados por el capital
internacional se orienten hacia su mercado interno, puedan también conver-
tirse en importantes empresas exportadoras, sea para dreas préximas mds
atrasadas, sea para dreas controladas econdmica o politicamente por paises
intermediarios de Estados Unidos, sea para beneficiarse de ventajas relativas
en el interior de una comunidad econdémica, como Inglaterra con respecto al
Commonwealth o las ex colonias africanas integradas en el Mercado Comun
Europeo; sea, finalmente, para aprovechar el amplio mercado norteamerica-
no, gran consumidor de productos que utilizan mucha mano de obray que
son caros y de mala calidad en Estados Unidos.

Por todas estas razones, se abre campo una politica de exportacién des-
delos paises adelantados y desde los paises dependientes, hacia Estados Uni-
dos o hacia otras regiones de los paises desarrollados.

Se inicia, asi, una tercera etapa en la historia de la inversion en el exte-
rior, caracterizada por la inversién en el sector manufacturero, con el objeti-
vo de exportar. A pesar de su cardcter reciente, se puede apreciar su rapido
desarrollo en los datos que presenta Raimond Vernon sobre las ventas de las
subsidiarias industriales extranjeras de las empresas norteamericanas, por
destino de mercado, en 1957 y en 1968, utilizando las fuentes del Departa-
mento de Comercio.

Las subsidiarias en Canadd destinaban, en 1957, cerca del 85% de sus
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ventas al mercado interno, cerca del 10% a exportacién a Estados Unidos,
cercadel 5% a exportacion a otras dreas. En 1968 se establece una proporciéon
de 70% para ventaslocales, 20% para ventas hacia Estados Unidos, 10% para
ventas a otras regiones.

En Europa tenemos, en 1957, 75% de las ventas destinadas al mercado
local, 4% destinado al mercado norteamericano y 20% destinado al merca-
do deotrasregiones. En 1968, encontramos ya un gran aumento de las ventas
en su conjunto, destindndose posiblemente mas del 20% al mercado de varias
dreas, un 3% al mercado norteamericano y el restante al mercado local.

En América Latina era minima la exportacion en 1957. Casi todas las
ventas se destinaban al mercado local. En 1968, las subsidiarias industriales
latinoamericanas presentan cerca del 10% de sus ventas destinadas en parte
a Estados Unidos y en su mayor parte a otras regiones. Es significativo notar
que las ventas de las subsidiarias industriales norteamericanas en América
Latina, sobrepasan los 750 millones de délares en 1968, que representaron
mads del 40% de todas las exportaciones de bienes manufacturados latinoa-
mericanos en el mismo ano, entre los cuales se incluian grandes cantidades
de productos quimicos, maquinariay partes de automoéviles. También en las
demads regiones, excepto Canadd, Europa y América Latina, se registra una
tendencia al crecimiento de las exportaciones.

En el caso de las nuevas inversiones, hay que distinguir dos tipos. Uno,
que se dirige a “los paises emporio”, es decir, paises que cumplen una funcién
simplemente de intermediarios y que se limitan a complementar una fase
final dela produccién delos productos. Este es el caso de Corea del Sur, Hong
Kong, el norte de México y China nacionalista, donde se instalan empresas
“maquiladoras” dedicadas a la complementacion final de productos, cuyas
partes son hechas en otros paises, particularmente en Estados Unidos. Se
trata solamente de aprovechar la mano de obra barata para ciertos trabajos
finales que tienen caracteristicas semiartesanales y exigen mucha mano de
obra con cierto grado de especializacién artesanal. En estos casos se compen-
san los gastos de transporte, ademds de aprovechar las exenciones fiscales y
otras facilidades que ofrecen estos paises.

Otro tipo de inversiones manufactureras destinadas a la exportacion,
son aquellas que buscan aprovechar las materias primas nacionales indus-
trializdndolas antes de exportarlas. Tales inversiones se encuentran limitadas,
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sin embargo, por la vieja politica imperialista que buscaba asegurar que la
industrializacion se hiciera en el pais dominante. En el caso de Estados Uni-
dos, hayimpedimentos graves, pues el gobierno norteamericano, desde hace
muchos afios, pone, por presién de ciertos sectores industriales, dificultades
muy grandes a la importacién de productos ya industrializados, imponién-
doles impuestos muy altos.

Hay, sin embargo, grandes posibilidades de expansién de esas inversio-
nes bajo el patrocinio de instituciones internacionales, como la United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD), que las presentan
como la gran alternativa para restablecer condiciones de intercambio favo-
rables para los paises subdesarrollados. La industrializacion de las materias
primas, si bien puede acarrear alguna mejoria inmediata, no representa nin-
gunasolucién alos problemas del subdesarrollo, mucho menos enlamedida
en que se hace por empresas extranjeras que se quedan con los excedentes
creados por esta actividad y los remiten al extranjero en forma de enormes
ganancias.

Son mas novedosas, sin embargo, las inversiones en productos mas so-
fisticados para exportarlos a los paises desarrollados. Se trata, en general, de
unaindustria de partes para integrar productos finales en los paises desarro-
llados. Hay partes de ciertos productos, como los electrénicos, que exigen
mano de obra bastante numerosa y especializada, que se encuentra con mas
facilidad en paises de menor desarrollo relativo. Hay casos de industrializa-
cién de productos bésicos que pasan por un cierto proceso de sofisticacién y
que incluye empresas de alto nivel. Este es el caso de la produccién de acero,
materia prima elaborada, que exige grandes inversiones y que tiene una baja
tasa de ganancia en Estados Unidos, donde vive una crisis muy grave, que
convierte a este pais en un gran comprador potencial de este producto. Otros
rubros, como textiles, zapatos, café soluble, etc., forman una gran gama de
productos con un grado de industrializacién relativamente pequefio de las
materias primas, y que exigen mano de obra semiartesanal, cuyos salarios son
muy elevados en Estados Unidos.

Otro factor que cuenta es la diferenciaciéon de estos productos, debido
a la sofisticacion del mercado, lo que exige una produccién en baja escala,
disefios especiales, buena terminacién y otros factores de encarecimiento de
costos en una economia desarrollada.
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Hay, pues, otro campo de inversiones industriales para la exportacion,
quese dirige en gran parte hacia el mercado norteamericano, y que constituye
indudablemente un enorme campo abierto para las inversiones de las em-
presas multinacionales, que encuentran asi una nueva complementariedad
internacional, en un nivel superior de una nueva divisién internacional del
trabajo. Esta tendria, en el caso de que lograra establecerse en amplia escala,
una estabilidad histdrica relativa, que permitiria al capitalismo, en el nivel
mundial, disponer de un periodo de supervivencia mds amplio que el que le
permite su actual estructura econdmica, que vive, desde 1967, una profunda
crisis internacional.

La empresa multinacional procura, enlos dltimos tiempos, adecuarse a
nuevas tendencias, transforméndose interiormente, formando una opinién
favorable a esos cambios en las altas esferas y el gran publico, estudiando las
alternativas de desarrollo y las estrategias que ellas implican, buscando anti-
ciparse a los graves problemas y contradicciones que traen consigo. Veremos
en el préximo capitulo aspectos mds especificos de estas tendencias.

7. DIFICULTADES Y CONTRADICCIONES
DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La implantacién de esta nueva division internacional del trabajo supone la
resolucién de muchos problemas preliminares. Entre ellos estd, en primer
lugar, la division interna que tal politica provoca dentro de la propia clase bur-
guesa en los paises dominantes. Tal solucién implica el sacrificio de las
burguesias medianay pequefia dentro de los paises dominantes, en favor del
avance de las empresas multinacionales y de la burguesia internacional que
pasa, paraddjicamente, a controlar buena parte de la economia nacional a
través del dominio del aparato productivo de las demds naciones.

Esta contradiccion es grave y dificil de resolver, pues las burguesias lo-
cales de los paises dominantes son todavia muy fuertes, tienen influencia
politica y capacidad de resistencia en contra del gran capital internacional,
sobre todo en la medida en que consigan influir sobre otros sectores de la
poblacién y logren moverlos politicamente. Si pensamos que empresas de
gran poder estdn ligadas fundamentalmente al mercado local norteamerica-
no, podemos concluir que se trata de una confrontacién entre gigantes y no
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simplemente de una gran burguesia contra una mediana burguesia. A largo
plazo, las burguesias locales no tienen capacidad de resistencia, sobre todo
porque no poseen una alternativa de desarrollo econémico para ofrecer en
el nivel nacional e internacional, sino una alternativa de retraso, de paraliza-
cidén, de estancamiento que, evidentemente, no puede ser en nuestros dias la
base viable de una politica econémica de proyeccién internacional.

Para enfrentar ideol6gicamente esta oposicion, la burguesia internacio-
nalintenta caracterizarla corporacién multinacional como un tipo diferente
de empresa, que representa una nueva concepcién internacional y unanueva
etapa en la historia de la humanidad. Sus idedlogos pretenden diferenciarla
claramente de las corporaciones tradicionales, luchando por liberarla de
la imagen negativa que el monopolio ha adquirido en el movimiento liberal
con raices en las clases medias y en el movimiento obrero norteamericano,
y desviando la lucha politica hacia problemas marginales o hacia el ataque a
las viejas corporaciones.

La situacién actual es muy complicada, pues los dirigentes sindicales
reaccionan en contra del aumento de las importaciones de Estados Unidos,
realizadas en detrimento de la produccién local y que conducen, innegable-
mente, al desempleo de gran parte de la poblacion obrera norteamericana.
Llevados por su gremialismo, los obreros norteamericanos tienden a formar
un frente conlos sectores mds conservadores, en vez de levantar una bandera
independiente de cardcter socialista que permitiese superar verdaderamente
esas contradicciones.

Desde la perspectiva del conjunto de la economia norteamericana, el
desarrollo de esta nueva divisién internacional del trabajo significa la acen-
tuacién de una economia parasitaria, con el crecimiento del sector de servi-
cios de las personas que viven de sus rentas, con sus efectos negativos sobre
la balanza de pagos, puesto que la cuenta de capitales, por muy alta que sea,
no lograria cubrir completamente los déficits que resultarian de una cuenta
comercial cada vez mds negativa en funcién de este tipo de desarrollo de la
economia mundial. Conla oposicién del sector nacional dela gran burguesia,
deimportantes sectores de la pequefia y mediana burguesia, del movimiento
obrero, y con las dificultades inmediatas creadas por la balanza de pagos, la
gran burguesia internacional tiene por delante un periodo mas o menos lar-
go para poder resolver las contradicciones que crea el paso hacia una nueva
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divisién internacional del trabajo, que permitiria la salvacién del sistema
capitalista por un plazo histérico mediano.

Eltriunfo de este modelo de desarrollo significard la acentuacién y pro-
fundizacién del proceso de concentracién y monopolizacién dela economia,
llevandolo hacia niveles que superan en mucho nuestra imaginacién. Con
ello, se profundizala crisis de la pequenia burguesia, de sus tiltimas formas de
poderlocal o regional,acentudndose los conflictos interregionales en el inte-
rior de los paises capitalistas, asi también como sus expresiones nacionales y
religiosas. Junto con la crisis de estos sectores, se presenta la pauperizacién y
marginalizacién de millones de trabajadores agricolas y urbanos que sobre-
vivian a costa dela conservacion de estas empresas menores. En el capitulo IV
haremos un balance sucinto de los efectos de este proceso de concentracidn,
particularmente en los Estados Unidos.

Enlos paises dependientes, estas contradicciones se presentan bajo for-
mas muy agudas. Los pocos sectores nacionales de laburguesia que han resis-
tido al proceso de desnacionalizacién durante los dltimos afios, la pequenay
mediana burguesia, ven claramente que este esquema de desarrollo les retira
toda esperanza de supervivencia como clase, lo que las hace oponerle una
resistencia extremada e idealista, sea de izquierda o de derecha.

Los obreros, los trabajadores en general y las grandes masas de subem-
pleados y desempleados, no tienen ningtn lugar significativo en este nuevo
orden de cosas. Por el contrario, él tiende a profundizar su pauperizaciény su
marginalidad del sistema productivo, ademds de desviar el gran potencial de
trabajo de estos paises para atender los mercados ya constituidos en el mundo,
es decir,los que se benefician ahora delos ingresos més elevados. La tendencia
de este esquema de desarrollo es la de reforzar, de manera brutal, la actual es-
tructura de distribucién del ingreso en el mundo, al garantizar,de una manera
desesperada, la supervivencia del régimen socioeconémico que la mantiene.

Es evidente que este cardcter eminentemente irracional y reaccionario
del modelo de crecimiento internacional que presenta el capital monop6-
lico internacional, suscita en su contra un amplio frente de fuerzas sociales
que son perjudicadas o también destruidas por él. Como vimos, entre esas
fuerzas se incluye un bloque eminentemente conservador, formado por los
capitalistas orientados hacia sus mercados nacionales, los sectores de derecha
de las clases medias y de la pequefia burguesia, los sectores oligdrquicos que
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también son perjudicados por esta expansién del capital internacional, que
llega incluso al campo, ademds de aquellos sectores mdas pobres de la pobla-
cidn, particularmente entre los subempleados y desempleados, que pueden
dejarse arrastrar por un programa radical de derecha, aparentemente en con-
tra del orden de cosas implantado por el gran capital.

Por otro lado, se forma un bloque de fuerzas proletarias, con apoyo de
las masas semiproletarias y de la pequena burguesia rural y urbana, unifica-
dos a través de un programa antiimperialista y antimonopdlico que ofrezca
una alternativa revolucionaria, de cardcter socialista.

Estos dos grandes bloques de fuerza, configurados histéricamente como
resultado de la crisis general de 1929, tienden a convertirse nuevamente en
unarealidad histérica en lanueva crisis del capitalismo mundial que vivimos
desde 1967.

Concentracién y monopolizacion creciente en escala internacional, ex-
plotacion del mercado de Estados Unidosy demds paises desarrollados desde
bases productivas situadas en los centros de mano de obra barata, resurgi-
miento del comercio mundial con base en una nueva divisién internacional
del trabajo, crisis politica como consecuencia de los fuertes intereses que
deberdn ser aplastados en este proceso, formacién de un bloque fascista y un
bloque antimonopdlico y antiimperialista de cardcter socialista, con la con-
secuente radicalizacion creciente de la situacién politica, acentuacion de la
lucha interregional e internacional para facilitar o impedir de ambas partes
este proceso de concentracién, monopolizacidn e internacionalizacién: es-
tas son las tendencias que se desarrollan en el interior de la nueva economia
mundial capitalista, de la cual la empresa multinacional es la célula.

De esa manera, la nueva division internacional del trabajo, en vez de
salvar al capitalismo de su crisis final, profundiza esta crisis y lleva la expre-
sion celular de ella, la empresa multinacional, a reflejar en su interior, en su
programacion, en su estrategia y en sus formas de organizacién, las contra-
dicciones que el capitalismo no logra resolver.

Cabria senalar, finalmente, que, en este nuevo contexto,lanueva empre-
sa que emerge tiene caracteristicas que empiezan a notarse en el momento
actual.

En primer lugar, hay que considerar que ella comienza a actuar estraté-
gicamente cada vez menos en funcién de intereses nacionales y cada vez mds
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en funcion de los intereses generales de la propia empresa. Segundo, que en
el conjunto de su estrategia de crecimiento, los aspectos especulativos y fi-
nancierosllegan a asumir un papel progresivamente predominante. Tercero,
que la empresa se transforma paulatinamente en un 6rgano de direccién
financiera general y de inversion, en vez de un 6rgano de direccién del pro-
ceso productivo, y se separa progresivamente la actividad productiva de la
actividad de direccion general de la empresa. En cuarto lugar, estas nuevas
condiciones se reflejan en un crecimiento andrquico de los productos que
elaboran y de las actividades que desempenan, llevdndolas a un proceso de
saturacion en el nivel internacional, que no hace mds que extender el proceso
de saturacion que se realiza a ritmo acelerado en Estados Unidos.
Esnecesario, pues, que hagamos en seguida un analisis, aunque sucinto,
de las relaciones de la corporacién multinacional con la economia interna-

cional y con la concentracién econémica en Estados Unidos.
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111
LA CORPORACION
MULTINACIONAL Y LA ECONOMIA MUNDIAL

El crecimiento de las corporaciones multinacionales provocé cambios cua-
litativos en la economia mundial, al reducir enormemente el area del libre
comercio, al grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter-
nacional.

Las corporaciones multinacionales aumentaron de manera decisiva el
comercio intraempresa en escala internacional. No son pocas las companias
que disponen hoy en dia de un sistema de plantas multinacionales para rea-
lizar un determinado producto™®.

Esas corporaciones no lograron sin embargo sustituir al Estado como
factor principal de centralizaciéon del comercio mundial. Por el contrario,
han buscado dirigir esta nueva etapa de concentracién del comercio interna-
cional aumentando la participacion estatal sea para proteger la produccién
local controlada por esas empresas, sea para que se les concedan exenciones,
préstamos o ayudas, sea para regular y garantizar la compra de ciertos pro-
ductos. Asi, de manera solo aparentemente contradictoria, gran parte del
crecimiento del comercio mundial se hizo a través del aumento de la inter-
vencion estatal.

De esta manera, la supresién del libre comercio no se hace solo a través
de un aumento del control monopdlico del comercio mundial por un grupo
cada vez mds reducido de empresas, sino también debido a la intervencién

30. “Una corporacion multinacional puede producir las partes de un producto en plantas tan dis-
tantes como Corea, Taiwdn y Estados Unidos, ensamblar el producto en México y venderlo en
Estados Unidos a precios norteamericanos y frecuentemente con una marca norteamericana”. De-
claraciones de George Meany al Comité de Finanzas del Senado en mayo de 1971.
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creciente del Estado en este intercambio. Los tratados bilaterales y regiona-
les superan las relaciones puramente comerciales. La imposicidn abierta de
precios, lareglamentacion de las cuotas por paises y regiones sustituyen a los
acuerdos escritos entre empresas. El Estado mantiene stocks importantes de
mercancias estratégicas y de oro, financia la mayor parte del comercio mun-
dial, lanza las lineas generales del mismo, protege y subvenciona productos,
cubre de impuestos a otros, etc. El Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), el General Agreement on Tariff and Trade (GATT) y
otras agencias internacionales encuadran gran parte de los movimientos de
mercancias, servicios y capitales. El capitalismo de Estado pasa asi a repre-
sentar un papel cada vez mds decisivo en la economia mundial.

El gran movimiento de capitales realizado a través de las corporacio-
nes multinacionales afecté significativamente la divisién internacional del
trabajo, promoviendo el “desarrollo econdmico” de ciertas regiones,aumen-
tando la produccién industrial y la compra por estos paises de maquinarias
y materias primas. Como yalo hemos visto, el capital internacional pretende
promover una nueva etapa de la division internacional del trabajo, en la cual
se desplazard, de manera mas masiva hacia paises del llamado Tercer Mundo,
gran parte delos productos industriales que utilizan relativamente mds mano
de obra con el objetivo de exportarlos desde ahi a Estados Unidos y otros
paises de altos ingresos™.

Tales objetivos no se han logrado adn suficientemente por la oposicién
a un aumento de las importaciones por parte de empresas norteamericanas

31. En el estudio mds importante sobre la posiciéon de Estados Unidos en la economia mundial, rea-
lizado por el Departamento de Comercio y bajo la direccién de Peter G. Peterson, The United States
in the Changing World Economy, se plantea lo siguiente: “En la divisién internacional del trabajo,
Estados Unidos tiene muchas ventajas comparativas, pero las mas obvias son en la agricultura, bienes
de capital y tecnologfa avanzada” (p. 34). “Dadas las ventajas que representa una intensificacién de
las exportaciones y las necesidades de importaciones que tiene el pais, hay que orientar las inversio-
nes para estos sectores mds competitivos, dar asistencia para este ajuste y entender las perspectivas
de inversi6n en el exterior que se abren con este mayor comercio (...) En un mundo en el cual los
paises desarrollados se muestran cuidadosos en mantener o fortalecer sus posiciones comerciales
y en el cual los paises menos desarrollados, algunos con un sorprendente potencial industrial (parti-
cularmente si se proyecta una extrapolacion 16gica de la movilidad actual de capital y tecnologia),
estan buscando implementar su participacion, ;qué cambios se hacen necesarios para asegurar una
plena, tranquila y aceptable separaciéon del comercio y de las corrientes de capital?” (p.48). El Estado
propone una serie de medidas que pretenden asegurar el libre movimiento de bienes, servicios y
capitales, sin dejar de intervenir casi siempre para asegurar las ganancias resultantes.
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de las ramas afectadas y sus trabajadores. Ademds, la balanza comercial nor-
teamericana, que habia sido favorable en toda la posguerra, empieza a ser
desfavorablea partir de 1971 (3.000 millones de dSlares de déficit). Elaumen-
to delas exportaciones norteamericanas estd directamente asociado al poder
de venta de las multinacionales a sus propias filiales. Segtin un estudio de la
Comision de Tarifas, cerca del 65% del valor de las exportaciones norteame-
ricanas estd directamente asociado al poder de venta de las multinacionales
asus propias filiales. Sin embargo, las empresas multinacionales de base nor-
teamericana estdn relacionadas solamente con el 36% de las importaciones
norteamericanas™.

Esto demuestra que adn se esta en parte en la primera fase de la nueva
division internacional del trabajo, en la cual la corporacién multinacional
lleva sus capitales al exterior fundamentalmente para controlar los mercados
locales yasegurarla exportacién de maquinarias y materias primas industria-
lizadas. Esto se puede ver por los datos del estudio ya citado:

a) Las ventas de las filiales extranjeras de las firmas industriales nor-
teamericanas aumentaron de 25.000 millones de délares en 1961 a 90.000
millones en 1970, mientras que las exportaciones norteamericanas de bienes
manufacturados crecieron solamente de 15.000 millones de délares a 35.000
millones.

b) Una mayor proporcion de las empresas multinacionales que se dedi-
can también a la exportacién se encuentra en las ramas de productos quimi-
cos y afines, metales primarios e industrializados, y maquinaria y equipo. Se
trata por lo tanto de materias primas industrializadas e industrias de base.

Al afectar tan profundamente la divisién internacional del trabajo a la
nueva economia mundial, cambia tambiénla distribucién delamano de obra
en escala internacional. En los paises subdesarrollados provoca un aumento
incontrolable del subempleo al producir un crecimiento econémico basado
en tecnologias ahorradoras de mano de obra y al destruir, al mismo tiempo,
lavieja economia agraria produciendo un enorme excedente de trabajadores
que se desplazan a la ciudad, donde no encuentran trabajo productivo y se

32. Datos sacados del estudio The Multinational Corporation and the World Economy preparado por
laasesoria del subcomité de Comercio Internacional del Comité de Finanzas del Senado norteame-
ricano, febrero de 1973, U.S. Government Printing Office.

126 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




destinan a la prestacion de servicios personales a la oligarquia, a laburguesia
y ala clase media.

Enlos paises desarrollados, particularmente en Estados Unidos, se pro-
duce un crecimiento mucho mds acentuado de los trabajadores de servicio
que de los productivos. La causa de este fendmeno es el avance general de la
tecnologia, particularmente la automatizacién que ahorra mano de obra en
proporcion creciente. Pero esta tendencialaamplia el hecho de quela econo-
miaseinclina por especializarse en la produccién y exportacién de productos
altamente tecnificados. Asimismo, el desempleo tiende a agravarse, como
consecuencia de estas tendencias generales.

Deesta manera, vemos repetirse el fenémeno del parasitismo que afectd
a Inglaterra cuando ocupaba una posicion central en el sistema imperialista
de fines del siglo XIX. Tendencia que se hace atin mds grave por el alto nivel de
desarrollo tecnoldgico del periodo actual, que provoca un desempleo estruc-
tural creciente.

Al contrario de Inglaterra, Estados Unidos no es un pais exportador
por excelencia. Las exportaciones representaban en 1960 el 11,1% de la pro-
duccién de bienes de este pais y en 1970 subieron al 14,2%. En el mismo
periodo, paises esencialmente exportadores presentaban cifras mucho mas
elevadas entre productos exportados y produccién de bienes como Canada
(1960 el 45,1% y 1969 el 66,8%), Reino Unido (38,5% en 1960, 48,5% en
1970), Jap6n (27,9% en 1960y 31,1% en 1970) y Alemania (31,3% en 1960
y37,9% en 1970). Es evidente, sin embargo, que Estados Unidos aumenta su
dependencia de productos importados y necesita en consecuencia aumentar
sus exportaciones. Ladependencia delasimportaciones de materias primasy
ciertos productos agricolas se hace mas grave cuando se anade el gran ntime-
ro de productos manufacturados con alta utilizacién de mano de obra.

Los teéricos neoliberales insisten en la tesis de que es necesario aumen-
tarla productividad global dela economia internacional, haciendo mds clara
la tendencia a la especializacion de la produccién por paises y regiones. En
consecuencia, plantean un aumento del comercio mundial como objetivo
vélido. Asimismo, este aumento del comercio estaria ligado a un aumento de
los movimientos de capitales.

En torno de esas ideas se formd en los afios 50 y el primer quinque-
nio de los 60 un fuerte movimiento favorable al libre comercio en Estados
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Unidos. Este movimiento contaba con el apoyo delos agricultores, en general
confiados en su alta productividad, de los trabajadores creyentes en la in-
tensificacién de las exportaciones como fuente de nuevos empleos, y de la
burguesia industrial interesada en exportar productos que representaban
la dltima tecnologia y una altisima productividad.

Pero este frente se fue debilitando progresivamente en la medida en que
se percibian los limites del libre comercio. Europa y Japén, recuperados de la
guerra, presentaban una industria nueva con alta productividad y utilizando
mano de obra mds barata.

Los paises dependientes aumentaban su poder competitivo por las mis-
mas razones. El capital norteamericano se lanzaba masivamente al exterior,
cada vez mds interesado en explotar esas nuevas posibilidades de ganancias.

Se produce asi un resquebrajamiento del frente neoliberal.

Fueron los obreros quienes primero rompieron este frente. Como es
natural en un sindicalismo gremialista que acttia en defensa de sus intereses
inmediatos, incapaz de proponer una alternativa de clase parala sociedad, los
sindicatos norteamericanos reaccionaron en defensa de sus empleos. La Fe-
deracién Americana del Trabajo - Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO, por sus siglas en inglés), antes fuerte apoyo del libre comercio,
empieza a exigir una restricciéon generalizada a la importacién de productos
industriales y a las salidas de capital de Estados Unidos. A estas tltimas las
llama exportadoras de empleo y de tecnologia.

Aceste frente se suman los sectores cuyos intereses se vieron directamen-
te afectados, como los industriales textiles, el acero, etc. Es asi como ya en
1962 se establece el Acuerdo a Largo Plazo sobre los Textiles de Algodén, que
fija cuotas “voluntarias” para los paises de los cuales se importan los textiles.
Comenta Richard N. Cooper**:

En 1972 Estados Unidos tenia mds de 70 de tales acuerdos sobre bienes indus-
triales, mientras que en 1962 sélo tenia siete. Estos convenios incluyen pro-
ductos tan diversos como el acero, la carne de res, hongos y textiles sintéticos
y delana.

33.“La politica comercial es politica comercial”, Foreign Policy, 1972, publicado posteriormente en
Perspectivas Econémicas, N° 3.
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El mismo autor afirma mds adelante:

El desplome de la antigua coalicién norteamericana que apoyaba el comercio
liberal, y el no haberla reemplazado por una nueva coalicién, probablemente
no solo va a tener como resultado un mayor proteccionismo norteamericano,
claro y sin reservas, sino ademds una mayor intrusién de los problemas del
comercio exterior en las relaciones exteriores en general.

Es asi como el falso mundo liberal que Estados Unidos habia impuesto
a sus aliados desgastados por la guerra y a sus ex enemigos bajo ocupacién
militar llega a su fin cuando ya no es posible detener la competencia de una
Europa y un Jap6n recuperados. Por otro lado, las “restricciones” al “libre”
comercio son un resultado necesario de la concentracién, centralizacion e
internacionalizacién de la economia promovida en buena medida por los
acuerdos de Bretton Woods, que reconocian la hegemonia norteamericana
al aceptar el délar como moneda dura por excelencia, aunque se rendia ain
homenaje a la decadente libra esterlina y su respaldo en oro.

Es asi como el capital norteamericano invade Europa, juntamente con
sus empresas, sus productos y sus técnicas de produccién pero sobre todo de
“mercadotecnia”. Las consecuencias de este proceso van a empezar a sentirse
amediados de los afios 60.

De un lado, se hace evidente el creciente control por las corporaciones
multinacionales de los délares norteamericanos en el exterior. Del total de
las posiciones de las principales instituciones en lo que respecta al capital a
corto plazo, las filiales de las corporaciones multinacionales controlaban el
41% (110.000 millones de ddlares), las filiales de bancos norteamericanos
el 23% (61.000 millones), los bancos extranjeros se limitaban al 20% (53.000
millones) ylos “otros”, entre los cuales se incluyen los gobiernos extranjeros,
bancos centrales y organizaciones internacionales (18.700 millones) mane-
jaban el 16%*.

Esto provoca un enorme cambio enla estructura del mercado financie-
ro mundial. Y asi lo comenta la asesoria del Subcomité de Comercio Inter-
nacional:

34. Datos de la Comision de Tarifas, Implications of Multinational Corporation for World Trade and
Investment and for U.S. Trade Labor, p. 537.

BIBLIOTECA AYACUCHO 129




Es claro, sin embargo, cualesquiera sean las causas fundamentales, que hay una
inundacién de ddlares americanos en Europa y Japdén. Los especuladores son
capaces no solamente de frustrar una politica monetaria nacional sino también
de forzar, literalmente, una devaluacion o revaluacion en ciertos paises, |...]
con todo, las grandes posesiones de todas las corporaciones norteamericanas
y delas filiales extranjeras de los bancos norteamericanos pueden dar origen a
crisis monetarias masivas®.

Vemos de esa manera cémo a consecuencia de la dominacién finan-
ciera, que llevaba al fortalecimiento del délar, se produce una inflacién de
ddlares que termina por conducir a su devaluacién y a su crisis.

Claro estd que la crisis del d6lar tiene otras razones estructurales que se
ligan alos gastos necesarios del gobierno norteamericano para garantizar esta
hegemonia conquistada durante la guerra. Esta hegemonia no es solamente
econdmica. Para garantizar la supervivencia del capitalismo en Italia, Fran-
cia, Alemaniay Japdn, habia que concentrar fuertes contingentes militares en
estos paises. Paraasegurar esa hegemonia, en condiciones de una acentuacion
de la Guerra Fria, habia que ampliarla a todo el mundo, cercando ala Unién
Soviéticay sus aliados. El precio de esta ocupacién, la més extensa en la his-
toria de la humanidad, es muy caro. Los déficits de la balanza de pagos son
constantes en toda la posguerra y tienen como fuente los gastos militares en
el exterior, la “ayuda” econémica y los gastos de turismo. Los dos primeros
gastos son absolutamente necesarios para garantizar los ingresos recibidos en
la cuenta de capitales y servicios y, hasta 1970, en la balanza comercial.

Los datos son bastante significativos.

Estados Unidos gast6 en asistencia militar 5.705 millones de d6lares en
1971,6.236en1972y5.932 en 1973. En asistencia econdémica y “humanitaria”
gast6 3.000 en 1971,3.479 en 1972y 4.191 en 1973. Sumandose a estos datos
los préstamos del Export-Import Bank (Eximbank) de 2.880, 7.331 y 7.331
en 1971, 1972 y 1973 respectivamente tendremos para estos mismos afios
una transferencia de recursos para financiar los negocios de sus empresas en
el exterior (venta de armas y productos, inversiones, etc.) de 11.600, 17.048
y 17.455 millones de délares.

35. The Multinational Corporation and the World Economy, op. cit., p. 30.
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A estas cifras muy proximas del déficit general de la balanza de pagos se
deben sumar los enormes gastos de defensa. Segin la Agencia Internacional
para el Desarrollo, los gastos en defensa representaban 77.827 millones de d6-
lares para Estados Unidos,lo que significaba el 8% del producto nacional bruto
deeste pais. Gran parte de este presupuesto se gasta en el exterior para defender
el “mundo libre” y al mismo tiempo irrigar de d6lares este mismo mundo.

A pesar de que muchos sectores en Estados Unidos ven la inversién
en el exterior como una salida de recursos, los datos comprueban que no
es asi, que es una fuente de recursos. La diferencia entre los gastos en ayuda
militar y econdmica es que estos son hechos por el Estado con recursos de
todo el pueblo y los movimientos de capital se hacen para llenar el bolsillo
de unos cuantos capitalistas. Estos no son dos fenémenos separados. Por
el contrario, estdn profundamente interrelacionados. La intervencién del
Estado es absolutamente necesaria para generar (inflacionariamente, mu-
chas veces) los recursos indispensables para estimular el comercio de bienes
industriales y no industriales, las inversiones externas y la defensa militar
de esos intereses antipopulares y contrarios a las naciones ocupadas por las
tropas norteamericanas.

Segin el Departamento de Comercio de Estados Unidos, las inversiones
directas de este pais en el exterior sumaron 2.328 millones délares en 1964,
4.400en 1970y 4.965en 1971.

Los intereses, dividendos y ganancias liquidos de las filiales generaron,
sin embargo, cuantias muy superiores. En 1964 entraron por estos conceptos
en Estados Unidos 3.674 millones de délares, en 1970, 6.001 millones y en
1971,7.286.Estos datos no incluyen las reinversiones en los paises receptores
de estas “generosas” inversiones.

Pero esto no es todo. Las empresas norteamericanas reciben también
fuertes entradas por los aranceles de sus patentes (royalties). Estos sumaron
1.013 millones de délares en 1964, 1.919 en 1970 y 2.169 en 1971. De esta
manera, en 1971, para una salida de 5.000 millones de d6lares en inversiones
privadas, se presenta una entrada de 9.500 millones, resultando un saldo
favorable de cerca del 90%, es decir, 4.500 millones de doélares.

Queda asi claro el mecanismo mediante el cual el pueblo norteameri-
cano financia a través de su Estado, controlado por las minorias capitalistas,
las operaciones lucrativas de estas empresas.

BIBLIOTECA AYACUCHO 131




Los resultados estructurales en el centro hegemoénico son también
claros:

a) Abandono de las actividades productivas internas, acentuacién del
desempleo y de las actividades de servicios, particularmente los financieros,
tendencia al parasitismo.

b) Tendencia inflacionaria del Estado, aumento de los impuestos sobre
los trabajadoresy capasbajas delaburguesia. La inflacion se refuerza también
a consecuencia de la mayor rigidez monopolista del intercambio mundial,
considerando las fuertes presiones proteccionistas de las industrias deca-
dentes locales.

¢) Militarismo exacerbado, creciente dependencia del aparato produc-
tivo respecto de las inversiones militares.

d) Incentivo a la cultura de la violencia, que es una expresién de las rela-
ciones competitivas del capitalismo, exacerbadas por su expresion guerrera
acentuada.

e) Aumento de las contradicciones internas entre el gran capital y la pe-
quenay mediana burguesia dedicadas al mercado nacional, asi como con los
trabajadores en general interesados en el pleno empleo.

Por otro lado, en lo que se refiere a la estructura de las relaciones inter-
nacionales, los hechos y tendencias estudiados provocan, en resumen, los
siguientes efectos:

a) Endurecimiento de las formas monopdlicas de intercambio, y au-
mento de la participacion estatal, como lo hemos visto.

b) Dificultades para establecer una nueva etapa de expansién del comer-
cio mundial. Para tal fin se hace necesario profundizar la nueva division in-
ternacional del trabajo por un lado y, por otro, ampliar el comercio con los
paises socialistas, sea bajo la forma de venta de productos, sea por contratos
de instalaciones de empresa.

Es necesario sefialar, sin embargo, que para desarrollar ampliamente el
comercio con los paises socialistas hay que elevar muchas veces la interven-
cion estatal y planificar intercambios a largo plazo, con relativa estabilidad
de costos, lo que exigiria cambios cualitativos muy importantes en el funcio-
namiento actual del capitalismo.

¢) La pérdida de la hegemonia norteamericana, que se manifiesta en:

1.Unabajadela participacion de las exportaciones norteamericanas en
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el comercio mundial del 16% en 1950 al 4% en 1970. Mientras tanto, la Co-
munidad Europea aument6 su participacion del 15% al 28% del valor de las
exportaciones mundiales. Al mismo tiempo, Japén incrementé su participa-
cién del 1% al 6%. El Reino Unido ylos paises menos desarrollados fueron los
que presentaron, junto con Estados Unidos, una tendencia a perder posicién
relativa en las exportaciones mundiales. Inglaterra participaba del 10% de las
exportaciones en 1950 y en 1970 solamente del 6%; los menos desarrollados
bajaron del 33% en 1950 al 19% en 1970%.

2. Una baja de la participacién del producto nacional bruto de Estados
Unidos en el PNB mundial, del 39,3% en 1950 al 30,2% en 1970. En el mis-
mo periodo, la Comunidad Europea aument6 su participacién del 11,1%
al 14,8%, el Jap6n del 1,5% al 6,2%, 1la URSS del 13,5% al 16,5%. Los menos
desarrollados, y el resto de los paises desarrollados y socialistas mantuvieron
mas o menos estable su participacion. Solamente Inglaterra acompané la
caida norteamericana, bajando su participacion en el PNB mundial del 5%
al 3,6%%.

Asimismo, el PNB de Estados Unidos se compone cada vez mds de ser-
vicios en vez de bienes. En 1950 los servicios representaban el 30,6% del PNB,
en 1970 representaban el 42,1%.

Estas tendencias deben continuar, pues la parte del producto nacional
bruto que los Estados Unidos destina a la inversién es mucho mas baja que
los demds paises capitalistas, provocando una tasa de crecimiento necesaria-
mente inferior. Mientras Estados Unidos invertia 18% de su PNB y el Reino
Unido 19%, Francia invertia 27%, Alemania Federal 27% y Jap6n 39%, entre
1968 y 1970, por media anual®. Por otro lado, gran parte de esa inversion
norteamericana se destina al sector militar, lo que no pasa con Alemania y
Japoén.

Estas tendencias no impiden que las corporaciones aumenten segu-
ramente sus ganancias. En 1966 estas ganancias representaron el 5,8% del
producto nacional bruto de Estados Unidos. Después de una tendencia a la
baja (hasta el 3,3% del PNB en 1970), volvieron a subir en 1971-73.

36. Datos del Informe de Peter G. Peterson, cit., v. II, gréfica 12.
37.1bid., grafica 1.
38. Ibid., grifica 4.
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3.Una baja de las reservas monetarias internacionales de Estados Uni-
dos del 49,8% en 1950 al 10,6% en agosto de 1971. En este mismo periodo
la Comunidad Europea aument6 su participacion en las reservas interna-
cionales del 6,1% al 32,9% y Jap6n del 1,2% al 10,9%. Por esta razén la con-
vertibilidad del délar al oro se hizo insoportable y tuvo que ser eliminada en
1971, rompiendo todo el edificio de relaciones financieras internacionales
levantado en la posguerra, en el cual el d6lar ocupaba el papel central.

4. Aument? la dependencia norteamericana de productos importados.
En 1970, la participacién de los productos importados en el consumo de los
siguientes productos era®:

Textiles, 12%

Acero, 15%

Miquinas de costura, 49%
Televisiones, 52%

Miquinas armadoras de cine, 66%
Radios, 70%

Miquinas de calcular, 75%

Cintas de grabar magnéticas, 96%
Cémaras de 35 mm, 100%.

La dependencia de materias primas tiende a ser cada vez mds asfixiante,
justificindose asi el grito de la prensa norteamericana sobre la carencia de
fuentes energéticas y materias primas. Los datos indican que en 1970 Estados
Unidosimportaba 15% de sus necesidades de minerales. Por el ano 2000 estos
deberan representar, sin embargo, entre 30% o 50% de sus importaciones.
De ahi que Estados Unidos contintie inmovilizando enormes recursos en su
politica de stocks estratégicos*.

39. Ibid., grafica 26.

40. “El valor total de los stocks estratégicos —6.400 millones de ddlares el 31 de diciembre de 1972—
representa una inmovilizacién importante de capitales, pero conlleva al menos dos aspectos dife-
rentes: de una parte, muestra el precio que los norteamericanos atribuyen a su libertad de movi-
mientos en lo que concierne alos aprovisionamientos estratégicos y, de otra parte, da a Washington
un poderoso medio de accién sobre el mercado mundial”. Del articulo “Les stocks stratégiques des
Etats-Units” del coronel M. de Noray publicado en Défense Nationale, diciembre de 1973,y repu-
blicado en Problémes Economiques, Paris, 6 de marzo de 1974, pp. 30-32.
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En resumen, las tendencias de las relaciones econdémicas internaciona-
les después de la posguerra conducen a un aumento del monopolio, del ca-
pitalismo de Estado, a una pérdida relativa de la hegemonia norteamericana
en favor de los paises de Europa, Japon y la URSS.

Por fin, en este periodo los paises dependientes, que habian alcanzado
algunas mejorias de precios de sus productos exportados durante la Segunda
GuerraMundial ydurantelaguerrade Corea, pierden posicién enlaeconomia
internacional, agravandose sus problemas ya seculares. Entre 1950y 1970, las
economias “menos desarrolladas” aumentaron su producto nacional bruto
(PNB) a una tasa similar a los paises desarrollados (5,4% anual), pero como su
poblacidn crecié a una tasa superior, su ingreso per capita crecié mucho me-
nos (3% anual, en contra de 4% en los paises desarrollados) aumentando la
brecha de la renta per capita entre los paises mds y menos desarrollados. En
la medida en que el capitalismo dependiente no puede pretender alcanzar
una tasa mds alta de desarrollo, tiene que insistir en la necesidad de disminuir
el crecimiento de la poblacién. Sobre todo si se toman en consideracién los
aspectos estratégicos y geopoliticos de la cuestion. En 1970 los paises socia-
listas representaban el 40% de la poblacién mundial, los paises capitalistas
ricos, el 20%, y los inestables paises capitalistas dependientes el otro 40%.

Elandlisis delas relaciones econdmicas internacionales en la épocadela
integracién capitalistamundial bajo la hegemonia norteamericana confirma
asi los planteamientos teéricos que hicimos en el capitulo I. La integracién
lleva a la desintegracion, a una acentuacion de las contradicciones interim-
perialistasy delos paises imperialistas o dominantes con los paises periféricos
o dependientes. Las luchas comerciales asumen un papel determinante en el
periodo por la imposibilidad de resolver por las armas los conflictos, en vir-
tud del creciente poderio del bloque socialista y del movimiento obrero y de
liberacién nacional.

En las partes posteriores de este libro, discutiremos mds en detalle estos
aspectos politicos de la coyuntura internacional. El préximo paso, serd el
de profundizar en los efectos de estos cambios estructurales al interior de la
potencia hegemoénica mundial: Estados Unidos.
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v
CONCENTRACION
Y MONOPOLIO EN ESTADOS UNIDOS

A fines del siglo XIX, un amplio movimiento popular logré imponer las pri-
meras leyes antitrust en Estados Unidos. Una ley de 1890, conocida como el
Sherman Act, declaraba que:

todo contrato, combinacion en forma de trust u otras, o conspiraciéon para
restringir el comercio entre los varios estados o con naciones extranjeras, es
por la presente declarado ilegal®'.

A pesar de esta definicidn legal y de las innumerables reglamentaciones
posteriores, las acciones monopdlicas y las fusiones empresariales continua-
ron operdndose en proporciones gigantescas. En visperas dela Primera Gran
Guerra, el movimiento antitrust se refuerza en Estados Unidos, y esto lleva a
que, después de crear la Federal Trade Commission en septiembre de 1914,
el Congreso apruebe, el 15 de octubre de 1914, el Clayton Antitrust Act, que
venia a complementar al Sherman Act. El Clayton Act no solo se preocupaba
por impedir la discriminacién entre los compradores tendientes a garanti-
zar situaciones monopolicas, o fijaciones de precios con fines monopdlicos,
sino que impedia la formacién de holdings que permitiesen a una misma
empresa controlar acciones de otras que operasen en un mismo campo de
competencia. Asimismo, el Clayton Act prohibia las interconexiones entre
directores de bancos y corporaciones afines. A pesar de que el Clayton Act

41. Antitrust Laws with Amendments, 1890-1966, Government Printing Office, 1966. Un balance
de las leyes antitrust se encuentra en Ramén Tamames, La lucha contra los monopolios, Madrid,
Tecnos, 1966.
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fue en parte neutralizado por laley Webb-Pomerane, que excluia de la legis-
lacion antitrust al comercio exterior, por las sentencias favorables a los trusts
emitidas por el Tribunal Supremo, y por el apoyo a ellos otorgado por parte
de la administracién republicana de los afios 20, se podria esperar que esta
legislacion (regulada finalmente en 1918) impidiese el fortalecimiento del
monopolio en el pais. Asimismo, el desmembramiento de la Standard Oil en
1911 ylaincorporaciéon dela concepcidn antitrust en el programa del Partido
Demdcrata podrian hacer esperar tales resultados.

Los hechos fueron, sin embargo, muy diversos. En la economia norte-
americana continud un fuerte proceso de concentracién y centralizacién
que llegd a extremos anteriormente inconcebibles, a fines de los afios 20.
La constatacion de esta situacion, y el fortalecimiento de las organizaciones
sindicales yliberales durantela crisis delos anos 30,1levé durante el gobierno
de Roosevelt a una actitud distinta frente al fenémeno de la concentracion.
Este gobierno no buscaba realizar una liberacién total del comercio y de los
negocios, lo que en vez de reforzar la competencia, reforzaria el monopolio;
por el contrario, la concepcién del New Deal y del National Recovery Act
(NRA) de 1934 era la de regular los negocios a través del Estado, segin deter-
minados principios de cierto contenido social (el logro de beneficios razona-
bles y salarios suficientes, la eliminacién efectiva de la competencia desleal y
el impulso de la recuperacién industrial)*2. Sin embargo, esta regulacion se
hizo claramente en favor del monopolio, llevando a una gran insatisfaccién
frente al crecimiento de la concentracion. Ello condujo a una reacciéon que se
expresd no solo en el fin del NRA, sino en un movimiento por el control y el
estudio de la concentracién econémica®. El Temporary National Economic
Committee (TNEC) hizo durante tres afios (1938-1941) un estudio detallado
del altisimo grado de concentracién econdémica y financiera que habia al-
canzado la economia norteamericana, pero no fue capaz de recomendar una
politica para enfrentar el problema. El pequefio aumento de las actividades
de la Division Antitrust del Departamento de Justicia no asegurd ninguna
accién real en contra de los monopolios. Con la entrada de Estados Unidos

42.Véase Ramoén Tamames, op. cit., pp. 106-112. Un excelente balance de la politica econdmica del
New Deal se encuentra en Ellis W. Hawley, The New Deal and the Problem of Monopoly: A Study in
Economic Ambivalence, Princeton University Press, 1966.

43.Tbid., pp. 112-116.
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enla Segunda Guerra Mundial se reforzaron enormemente los vinculos entre
el Estado y los monopolios, y después de la Segunda Guerra estos vinculos
se estrecharon atin mds en torno a la Guerra Fria y al espantoso aumento de
la industria militar. La ola macartista y el dominio conservador de la socie-
dad norteamericana, apoyados en parte en el crecimiento econémico de la
posguerra en todo el mundo capitalista, permitieron el libre transito al gran
capital. Después de los anos criticos de 1958-1961, el capitalismo norteame-
ricano se aventura en la mds abierta ola especuladora desde los afios locos de
1918-1929, bajo la égida del charm de John Kennedy y posteriormente de la
guerra de Vietnam.

Los costos sociales de esta nueva ola especulativa se hicieron sentir fuer-
temente en los jovenesy posteriormente en los trabajadores y todo el pueblo
norteamericano, cuando se explicitaron el fracaso militar, el fortalecimiento
delos grandes negocios, la depresion econémica y la violenta ola inflaciona-
ria como los resultados de esta aventura. Bajo el efecto de estos fenémenos
se desarrolla en la década del 60 un fuerte movimiento critico al gran capital,
asi como a la politica militar y expansionista a él asociada. Este movimiento
retoma en buena medida las tesis del viejo populismo norteamericano en
contra de la concentracién econdmica y en defensa de la libre competencia.
Su principal ciudadela se encuentra en la subcomisién antitrust del Senado
norteamericano. Asimismo encuentra apoyo en la Comision Senatorial de la
Pequena Empresa, en sectores de la Comision Federal de Comercio y en la di-
reccién del diputado Pattman en la Comisién de Bancos y Monedas de la
Camara. Grupos privados, reunidos en torno a Ralph Nader, han empezado
una guerra de guerrillas en contra de las corporaciones gigantes y, en fin, el
senador Churchlogré constituir una subcomisién de estudio delas corpora-
ciones multinacionales que aboga, en este momento, por la divisién de las
grandes compaiiias de petréleo. Sumandose solo en parte a este movimiento,
algunos sectores de la AFL-CIO han hecho especial hincapié en el papel de
las corporaciones multinacionales como exportadoras de empleo, pero sin
atacar al monopolio en el plano nacional.

Este conjunto de investigaciones, los actos de rebeldia, las propuestas
de legislacién, las presiones sobre los organismos reguladores, la moviliza-
cién de la opinién publica en contra de las grandes corporaciones, forman
un verdadero movimiento social y politico que deberd ganar dimensiones
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mds amplias en la medida en que se agudiza la actual crisis del capitalismo
norteamericano. La inflacién que perjudica al grueso de los consumidores,
el crecimiento del desempleo que trae intranquilidad entre vastas capas de
trabajadores, las dificultades del comercio exterior norteamericano que da-
fan intereses importantes de pequefios y medianos propietarios, se sumany
se entrelazan muy directamente con el gigantesco proceso de concentraciéon
econdmica de los dltimos veinte afos. Si se agrega a estos hechos socioeco-
némicos las revelaciones sobre la corrupcién politica existente en el pais, a
través del caso Watergate, y de las luchas entre fracciones del gran capital que
expresan, se pueden percibir las potencialidades que tiene en este momento
un movimiento antimonopolico.

Lalucha contralos monopolios en Estados Unidos ha tenido, sin embar-
go,un contenido nitidamente liberal. Se trata de los reclamos de los pequefios
y medianos capitalistas en contra del poder del gran capital. Su aspiracion es
volver a las condiciones de plena competencia aunque sea a través de la ac-
cién reguladora del Estado. Sus criticas al monopolio y ala concentracién no
cuestionan de ninguna manera el régimen competitivo que permite y genera
el monopolio. Muchas veces esta critica asume la forma de una apologia de
la pequena y mediana propiedad intentando probar su mayor dinamismo,
capacidad productiva y desarrollo tecnolégico. También busca demostrar la
relacion existente entre la concentraciéon de poder econdémico y la de poder
politico. Pero extrae de esta demostracion la necesidad de recomponer pre-
tendidas condiciones delibertad politica. Su odio alaburocraciayal Estadola
hace oponerse alos impuestos y a las politicas de bienestar social. Asimismo,
su odio a la burocracia sindical la hace apartarse del movimiento obrero or-
ganizado.Y todos estos sentimientos dispersos, aspiraciones y frustraciones
dan origen a una confusa amalgama de anarquismo, liberalismo, conserva-
durismo, nacionalismo, etc., que puede servir a los mas diversos objetivos.

Un libro reciente de Morton Mintz y Jerry S. Cohen resume de manera
didactica esta ideologia populista antimonopolista. Asimismo, recoge con
gran conocimiento casi todos los estudios y documentos producidos por
el movimiento en los ultimos afios. No estd de mds senalar que los propios
autores —mediante su militancia periodistica en el Washington Post en el caso
de Mintz, y de sus actividades como abogado y asesor jefe y director de la
subcomision senatorial paralalucha contralos trustsy monopolios en el caso
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deJerry S. Cohen—han sido importantes protagonistas del desarrollo de este
movimiento en los ultimos afios. Podemos asi tomar su libro América, Inc.
sQuiénes dominan los Estados Unidos? como un modelo de este pensamiento
y el discurso que realizan como base de comprension de sus investigaciones,
objetivos y programa posible de accion.

1. TECNOLOGIA Y DIMENSION DE LA EMPRESA

La esencia del pensamiento populista norteamericano actual podria resu-
mirse en la frase siguiente:

Podemos aprender, de la forma mds dolorosa y demasiado tarde, que una so-
ciedad libre y una concentracién masiva de poder econémico no pueden co-
existir largo tiempo. Este poder puede ser disgregado. Su desarrollo puede ser
impedido. Estas son metas alcanzables*.

Los hechos son, sin embargo, tercos. A pesar de la legislacion antitrust,
la concentracién avanza a pasos gigantescos en Estados Unidos, y en todo el
mundo capitalista. Los propios estudios realizados por los antimonopolistas
lo demuestran cabalmente®.

;No seria la concentracién un resultado necesario del desarrollo del
capitalismo, como lo plantean los marxistas desde el siglo pasado? ;No serian
ellay el monopolio formas superiores (si bien decadentes) de la propia com-
petencia, su resultado l6gico y necesario? Gran parte de la argumentacion de
nuestros autores se destina a negar esta tesis, hoy en dia asimilada (bajo una
forma apologética) por la teoria econdmica burguesa, que refleja cada vez
mas los intereses del gran capital.

Laprimera cuestion vital es demostrar que el desarrollo de la tecnologia
no conduce necesariamente a grandes unidades productivas. Para ellos, no
hay una relacién mecanica y necesaria entre mayor tamafo y mayor eficacia.
Por el contrario, los estudios realizados por especialistas en fusiones de em-

44. América, Inc. ;Quiénes dominan los Estados Unidos?, Barcelona (Espana), Grijalbo, Col. Nuevo
Norte, 1973, p. 65.

45. Se publica al final del libro una bibliografia de estos estudios en los tiltimos 10 afios. El libro de
John M. Blair, Economic Concentration Structure, Behavior and Public Policy, es una sintesis excelente
de todos estos estudios hasta la fecha de su publicacion.
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presas han demostrado que estas no tienen ninguna relacién con la creacién
deunidades empresariales mds grandes. Las empresas que se unen conservan
en general sus plantas originales sin ningtin cambio. Eso demuestra que las
razones para la concentracidon no tienen una relacion con la creacion de eco-
nomias de escalas adecuadas®.

Dicen los autores apoydndose en los estudios del profesor Joe S. Bain:

Mis alld de una cierta dimensién de planta industrial no son posibles las econo-
mias. Ademads, en la mayoria delas industrias concentradasla divergencia entre
la dimensi6n de la planta y la dimensién de la compaiia es grande. En otras
palabras, una compania gigante obtiene eficiencia en la produccién no por la
construccion de una tnica, enorme planta, sino por la actividad de un grupo
de plantas, cada una de las cuales puede ser pequena con relacién al mercado.
Esto significa que un gran nimero de compaiiias podrian ser desintegradas sin
que hubiera ninguna reduccién de eficiencia a nivel de las plantas.

Losautores van atin mds lejos y,apoyandose en el testimonio de testigos
de la IBM y la Honeywell a la subcomision senatorial sobre antimonopolio,
plantean que el desarrollo de las computadoras hace no solo posibles sino
mds aconsejables las unidades productivas menores*. Es interesante sefialar
que estas tesis han sido recogidas en Europa por André Gorz en defensa de
la autogestion y en China en defensa del poder comunal y descentralizado.
Los datos que se aportan en apoyo de estas tesis son, sin embargo, pobres.
La disminucién de la dimensién de las empresas se debe muchas veces a su
superespecializacion. La produccién capitalista ha dividido la produccién de
un mismo producto en etapas separadas que adquieren la forma de plantas
industriales distintas. Esta es, por ejemplo, la situacion de la industria auto-
movilistica, dividida en centenares de plantas productoras de partes. Fue en
funcion de esta situacion que los técnicos soviéticos prefirieron realizar el
contrato conla Mack norteamericana parala produccién de camiones de gran
dimension. Era la tinica firma que presentaba un alto grado de integracion
industrial en la produccién de camiones. Las fdbricas soviéticas, al integrar

46. Los autores no hacen una distincion clara entre concentraciéon econdémica y centralizacién de
capitales, como en la tradicién marxista. En este caso, se trata claramente de una pura centralizacion
financiera.

47. América, Inc. .., op. cit., p. 193. El libro citado de Blair desarrolla ampliamente este argumento.
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fuertemente la industria automotriz, deberan conducir a un enorme ahorro
de transporte e instalaciones y asi también aumentardn la productividad y la
automatizacién en su industria automovilistica.

Dondelos técnicos y economistas del movimiento antitrust revelan ma-
yor estudio y profundidad es en lo que respecta a la capacidad de innovacién
tecnolégica de la empresa gigante. Los estudios publicados en el volumen
tercero delasaudiencias sobre concentracion econémica*®, abundantemente
utilizados por los autores, particularmente el testimonio del doctor John M.
Blair sobre algunas ramas industriales norteamericanas altamente monopo-
lizadas (acerera, alimenticia, cervecera, sector de consumo en general), de-
muestran que en ellas no solo hay un avance tecnoldgico minimo, sino tam-
bién una fuerte resistencia a incorporar avances realizados en el exterior
por empresas mds competitivas. Un amplio estudio sobre los inventos mds
importantes de los ultimos cincuenta afios también revela que en su gran
mayoria se produjeron fuera de las grandes empresas, a pesar de que fueron
asimilados por ellas posteriormente. ;Y como se explica asi que gran parte de
los gastos en investigacion se realicen en las grandes empresas? Es que estos
gastos se destinan mds bien a lo que se llama desarrollo que a la investigacién
fundamental. Se trata basicamente de adaptar los productos a las exigencias
del mercado. En este sentido, al contrario delo que puede parecer ala opinién
publica, ampliamente influida por la glamorosa propaganda de las grandes
empresas, los datos son contundentes y abundantes.

En consecuencia, se puede aceptar como una formulacién en general
correcta la que hacen Mintz y Cohen, resumiendo el pensamiento de Mars-
hall al respecto:

El cambio tecnolégico sirve de elemento catalitico para propulsar estos ciclos
(vitales de rapido crecimiento, retraso, estancamiento y eventual declive de las
empresas) y es una fuerza para mayor competencia y desconcentracién mas
que una palanca con la que los monopolistas extienden su dominio.

El error de la afirmacién estd en no considerar que las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas en una rama se hacen viejas en breve tiempo y

48. Economic Concentration, v.111: Concentration, Invention and Innovationy v.IV: New Technologies
and Concentration.
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permiten asi la estabilidad monopdlica del sector. De esta manera, se podria
considerar mds légico que el conjunto de la economia se va monopolizando
y estancando y evita las innovaciones, mientras algunos sectores, cada vez
menos significativos con relacién al volumen total de la produccién, se ven
perturbados por olas competitivas, en funcién de la introduccion en ellos de
innovaciones importantes. Es asi como en los afios de la posguerra surgie-
ron importantes firmas nuevas en los sectores electrénico, quimico y parti-
cularmente petroquimico, propulsando el surgimiento de nuevas empresas
de dimensiones menores. Pero, muy rdpidamente, la situacién favorable de
que disponian ha dado origen al crecimiento de estas firmas, su expansion
hacia nuevos sectores, y muchas de ellas se convirtieron en el ntcleo de los
actuales conglomerados, esos monstruos especulativos que tanto asustan e
irritan a los idedlogos de los antitrust. Y esto se deduce de los estudios por
ellos realizados, como el volumen 8A de las audiencias sobre concentracion
econdmica®.

Es natural, pues, que toda esta discusién termine en un paroxismo. ; Por
qué, si los inventos nacen de las pequenas firmas o de individuos imagi-
nativos, si las empresas monopdlicas se resisten a incorporar innovaciones
tecnoldgicas, estas siguen dominando la escena econémicay creciendo inin-
terrumpidamente? La respuesta es una lamentacion que dista mucho en ca-
lidad de los interesantes estudios que citamos:

Hay naturalmente razones por las que las fusiones contintian efectudndose,
aun cuando en el pasado tantas de ellas no hayan aprovechado ni siquiera a
las compaiiias fusionadas y hayan contribuido negativamente, si es que han
contribuido en algo, a la eficiencia y han retrasado, mds que hecho avanzar, la
técnica.

Bajo el raciocinio econdmico de nuestro sistema de libre empresa la motivacién
principal de una empresa seria el ganar tanto dinero como sea posible. Pero las
grandes empresas no tienen siempre tinicamente motivaciones de tipo eco-
némico.

Algunos ejecutivos, por ejemplo, ambicionan el poder que da el dirigir una
gran empresa mas que una pequeiia. El crecimiento por el crecimiento, por el
prestigio, por el desquite, todo un completo catdlogo de motivaciones humanas

49. “The Conglomerate Merger Problem. Appendix: Staff Report of the Federal Trade Commi-
ssion”, Economic Report on Corporate Mergers, 1969.
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debe sobreponerse a las econémicas. A veces puede tratarse de pura codicia.
[Pero si la codicia y la ganancia estan juntas y son “legitimas” razones de tipo
econdémico].

Los empresarios oligarcas han descubierto una nueva dimension del logro
de beneficios. El provecho no se saca necesariamente solo de los productos
fabricados; puede sacarse del proceso mismo de fusion. Aqui intervienen por
igual las manipulaciones financieras y la psicologia del Wall Street. [Pero qué
otra psicologia es esta sino la de la ganancia, la de la libre empresa, la de las
motivaciones econémicas].

Y aqui Mintz y Cohen, de manera muy ingenua, muestran todo lo con-
tradictorio de la posicion antitrust: “El secreto del crecimiento del movi-
miento conglomerativista se centra en las ‘ganancias’”. Y mds adelante: “Su
fuerza no viene de la estructura interna sino de cémo esta considerada por
los grandes inversionistas”. Y contindan abundando en las técnicas conta-
bles que permiten al capital financiero aumentar sus ganancias simplemente
cortando cupones. Pero desde el punto de vista capitalista, ;qué diferencia
existe entre la ganancia obtenida en la empresa, en su interior, y la ganancia
obtenida en la especulacién? Solo una: su cantidad. En la especulacién se
gana mas. Y si “nuestro” sistema de libre empresa funciona con base en la
ganancia, no hay por qué condenar al monopolista yal especulador. No hacen
mds que ser buenos capitalistas, hombres de la “libre” empresa. No hay duda
que sufren las consecuencias el pueblo y el progreso humano en general. Pero
por esto mismo el sistema de la libre empresa es a largo plazo necesariamente
antipopular y estd destinado a ser superado por un régimen de produccién
superior, basado en la planificacion de las necesidades sociales.

2.NUEVAS FORMAS DE CONCENTRACION

Otro conjunto de cuestiones que se han definido en los tltimos anos, debido
alas investigaciones mencionadas, se refiere a las formas nuevas que ha asu-
mido el proceso de concentracidn y sus principales aspectos.

Estas investigaciones discuten bastante en detalle el proceso de conglo-
meracidn que caracteriza al desarrollo de las empresas norteamericanas en
los ultimos veinte afios. El movimiento de fusiones, estudiado con bastante
detalle por la Federal Trade Commission y por la subcomisién senatorial
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antitrust, demuestra que este no solo se acelerd en progresién geométrica
en la tltima década, sino que asumi6 la forma de la compra indiscriminada
de empresas sin ninguna relacién productiva o comercial entre si. Los con-
glomerados fueron presentados por muchos como una forma superior de
organizacion econdmica, lo que es ampliamente rechazado por los estudios
realizados. Su crecimiento es esencialmente especulativo y se basa en un ma-
nejo de valores contables que permite obtener ganancias faciles a corto plazo,
pero que llevan a largo plazo a una gran ineficacia organizativa.

Otro aspecto importante de la actual evolucién de las formas de centra-
lizacién financiera fue analizado por el informe Pattman®. Se trata del gran
desarrollo de los llamados inversionistas institucionales. A pesar de que las
leyes antitrust impiden la formacién de holdings, dejan libres a los bancos,
companias de seguros, empresas financieras, etc., para tener bajo su fideico-
miso lasacciones deindividuos, organizaciones financieras y, particularmen-
teenlos dltimos afios, los seguros delos obreros y empleados de las empresas.
Estos enormes montos financieros, que corresponden a una parte sustancial
del valor de las acciones en las bolsas norteamericanas, estin concentrados
en un pequeno numero de instituciones financieras. El estudio de Pattman
no solo mostré el crecimiento de estos fideicomisos y la importante red de
influencia que establecen, sino también el alto grado de centralizacién fi-
nanciera del sistema bancario norteamericano y, en fin, la extensa red de
entrelazamientos entre los dirigentes de bancos y de las mayores empresas.
Sin embargo, la tendencia es atin mds marcada debido al fuerte movimiento
de fusién de los bancos y a la formacién de holding companies bancarias. La
expansion de estas dltimas fue frenada por una ley de 1970.

Sise suman a estos datos las relaciones muy comprobadas en varios es-
tudios y audiencias parlamentarias, asi como en escindalos mdltiples, entre
estas empresas y bancos y el sistema escolar, particularmente la universidad,
las Fuerzas Armadasy el gobierno en general (todo lo cual esabundantemen-
teilustrado enellibro de Mintzy Cohen), podemos comprender el desdnimo
delos autores al plantear:

50. Committee on Banking and Currency, House Representatives, Commercial Banks and their
Trusts Activities: Emerging Influence on the American Economy, Washington, Government Printing
Office, 1968.
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Hay ejemplos sin fin de cémo el gobierno da un trato preferente a los negocios
gigantes. Elgobierno ptiblico y el gobierno privado se han dado un fuerte abra-
zo. Este es el establishment. El concepto de equilibrio de poder es meramente
otro espejismo. El poder no se equilibra, no tiene contrapeso. Atrae. Entre los
poderosos, los pactos de asistencia mutua son menos dolorosos que una larga

rivalidad. [...]

Enla pagina 112 de América, Inc. podemos leer:

Enfrentado con tal poder, el ciudadano individual debe ser excusado sise siente
horrorizado ante fuerzas que, como los rayos X, sabe que existen pero que no
puede discernir.

;Cuadles son los efectos de esta estructura sobre el funcionamiento de
la economia?

Desde la crisis de 1958 se hizo evidente que los monopolios tienden a
mantener o elevar sus precios aun en circunstancias de una baja enla deman-
da. La constatacién préctica de este hecho, que tedricamente era bastante
evidente, demuestra las dificultades de las politicas monetarias y fiscales en
las condiciones actuales.

Los métodos tradicionales de tratar los precios altos no actuaran en una eco-
nomia altamente concentrada. De hecho, pueden, por el contrario, conducir
aun mayor desempleo, a impuestos mas elevados, mayores indices de interés
y precios mas altos: todo ello bajo la bandera de la lucha contra la inflacién
(ibid.,p.171).

Como los precios son administrados en gran medida por la propia di-
reccion de las empresas, estas tienden a resistir cualquier tendencia a la baja,
“a menos naturalmente que tenga efecto una seria recesién”. Sin embargo,
estas empresas son muy sensibles a los aumentos de costos y elevan inmedia-
tamente los precios en respuesta. De esta manera la tendencia inflacionaria
se intensifica y se hace imposible controlarla.

Eneste tipo de economiala tasa de ganancia pasa a ser funcién del poder
de las grandes empresas y no de su capacidad de competencia, permitiendo
un aumento fenomenal de las ganancias sin rebaja de precios. Por el contra-
rio, las ganancias crecen exactamente como consecuencia del aumento de
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los precios por encima al de los costos. Asimismo, el aumento de costos se
debe a los gastos de publicidad, a la extensa y costosa diversificaciéon de pro-
ductos, a las ventas condicionadas (a plazos, con sus altos costos en intereses
y servicios). Todos estos factores encarecen enormemente los productos sin
mejorar su calidad; por el contrario: los sacrifica. La ausencia de competen-
ciay el poder de los trusts sobre el Gobierno permiten no aplicar las leyes de
control de la calidad de los productos, en beneficio de las ganancias de las
empresas. Unavez mds, sale perjudicado el consumidor. Es evidente también
el efecto de tal situacidn sobre la distribucidn del ingreso, pues los célculos
indican que las pérdidas para los consumidores son suficientemente altas
para suponer una pérdida real de su ingreso. La riqueza del pais se redistri-
buye asi al nivel del consumo en favor de las grandes empresas y en perjuicio
de los que reciben otras fuentes de ingreso, sean salarios, rentas o ganancias
no monopodlicas.

Para los seguidores de la corriente antitrust, sin embargo, el dominio
del gran capital sobre la economia no es una consecuencia de su cardcter
de capital, sino de que es grande. Hay, para ellos, una relacién directa entre
tamafio e inmoralidad tomada en un sentido muy amplio.

Una organizaciéon de tamafio reducido no se caracteriza automaticamente por
su bondad. Una organizacién de gran tamafo no se caracteriza automdtica-
mente por sumaldad. Pero hay algo en la magnitud que deberia hacernos cau-
tos. Algo que tiende a fragmentar, y aun aatomizar, la responsabilidad personal,
sea en los negocios, en la burocracia o en lo militar.

Como siempre, la nostalgia de las pequefias comunidades, el falso agra-
rismo de la clase media norteamericana. Los autores de América, Inc., serian
mds objetivos y menos nostélgicos si sacasen todas las consecuencias de la
evidencia delos hechos, al establecer claramente la relacion entre el principio
de la ganancia como ordenador de la actividad econémica y la irresponsabi-
lidad social, lo cual ellos mismos constatan al decir:

La buena situacién de la empresa ha sido definida tradicionalmente en tér-
minos de estado de sus finanzas. Y como lo ha dicho Bernard D. Nossiter, “no
existe nada en laldgica o en la préctica de las industrias concentradas que guie
o incite a la toma de decisiones con responsabilidad social”. Para decirlo de
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formabrusca, laley que se estila es que se empleala conciencia de una empresa
cuando tal conducta rinde, yla conciencia es puesta de lado cuando esto rinde
(ibid., p.308).

Pretender que la competencia es una ley capaz de contrarrestar esta
caracteristica inherente al capitalismo, es no entender la relaciéon entre el
principio de la ganancia y la competencia, entre esta y el monopolio.

Los ejemplos que proporcionan los autores citados, basados sobre todo
en las denuncias de Ralph Nader, son simplemente escalofriantes. Los casos
tan conocidos delos accidentes automovilisticos y de los remedios que hacen
dafo severo, muestran la gravedad de lo que se llama “crimenes de cuello
blanco”. Estos crimenes tienen consecuencias fatales para millones de perso-
nas, pero son en general impersonales, ademds de ser cometidos por personas
ricas y de alto prestigio social, al contrario de los crimenes violentos, que en
general son claramente descubiertos y cometidos por los pobres.

El poder de corrupcién del capital, que no el tamafio de las empresas,
debe explicar la enorme sucesion de datos sobre la corrupcién a nivel de las
empresasy delaburocracia estatal que los autores citan tan abundantemente.
Esta corrupcién es lo que demuestra que el Estado no solo permite la fabri-
cacién de productos claramente dafiinos, sino que también dé exclusividad
a esos productos y los trate monopdlicamente en las compras estatales. Esta
corrupcién explica que aquellos que se levantan contra este tipo de crimenes
son cesados o tienen que renunciar.

El desgaste moral que provoca una sociedad en decadencia puede ser
sentido en la forma como tales problemas son percibidos por estos militantes
de la causa de los consumidores y pequenos propietarios.

Es importante el ser meticulosos y precisos al establecer la distincién entre
fracturas de brazos y quemaduras causadas por criminales organizadosy frac-
turasy quemaduras delavadoras y hornillos a gas instalados en el suelo (60.000
nifios sufrieron anualmente quemaduras de un peligroso tipo de fogén a gas).
El crimen organizado es razonado y sistemadtico. Las victimas son escogidas
deliberadamente. Un rival o uno que puede llegar a serlo debe ser eliminado.
Hay que tomar venganza. Hay que dar una leccién. Por muy primitivas que
sean las técnicas, las victimas son designadas por un proceso racional y las
victimas entienden el sistema tan bien como sus torturadores o asesinos, si se
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llega a esto. Un sistema racional de este tipo no es el que siguen las empresas en
su conducta amoral. Estas buscan sobrevivir y prosperar, no cometer delitos.
Las victimas caen al azar. No se quiere dar lecciones. Todo es, podemos decirlo,
tan impersonal como una decisién en el Pentdgono, o en la Casa Blanca, que
traiga como resultado una descarga de bombas sobre los poblados de Vietnam
(ibid., p.322).

Esinnecesario insistir en que el movimiento antitrust se ha preocupado
por las proyecciones internacionales del proceso de concentracion. Ve en la
expansion internacional de las empresas, que estdn a punto de constituirse
en un nuevo tipo de empresas de cardcter multinacional, una amenaza. Los
varios estudios realizados por la comisién antitrust sobre el tema se suman a
otros muchos que se han dedicado recientemente a develar el funcionamien-
to de estas companias®'. No solo se hace evidente su control sobre la politica
exterior norteamericana, sino sobre los gobiernos de otras naciones. Asi-
mismo, tales companias tienden a profundizar el proceso de concentracién
anteriormente descrito. Las operaciones tipo cartel son de nivel internacio-
nal, determinando cuotas de produccidon, manejando precios internos y de
exportacion, con un sistema de pesados castigos alos indisciplinados. Técni-
cas nacionales de concentracion se proyectan internacionalmente en formas
cada vez mds avanzadas. Por esto los autores de América, Inc. exclaman:

El colmo de la concentracion es la actuaciéon en los mercados internacionales
del mismo modo en que se actia en los mercados nacionales concentrados. La
industria internacional del aluminio ha alcanzado este pinaculo |[...]

Pero no es solo el aluminio, sino que también el cobre, el zinc, el estafio
y el petréleo han llegado a este grado.

Estos inmensos intereses privados internacionales han sobrepasado los
puros acuerdos de cérteles para realizar un gigantesco conjunto de fusiones
aescalainternacional, que ha producido una complejisima red de relaciones
de capital a nivel internacional. En este plano, ocupa un papel especial el
crecimiento del capital bancario internacional, que asi describen los autores
en el libro discutido:

51. Véanse: International Aspects of Antitrust, 2 t.,y Economic Concentration, t. IL.
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Un testimonio ante la subcomision senatorial de lucha contra los trusts y
monopolios en 1966 revelé que un pequenio nimero de bancos dominan los
préstamos internacionales realizados por las instituciones norteamericanas.
Por ejemplo, el 80% de todos los créditos extranjeros estd en manos de die-
ciséis bancos tinicamente. En marzo de 1966 trece bancos de Estados Unidos
operaban con sucursales en el extranjero con un nimero total de oficinas que
alcanzaba 213. Un testigo experto [en estos asuntos] dijo: “los servicios ban-
carios extranjeros mas extensos son realizados por los tres mayores bancos del
paisy tales sistemas rodean completamente el globo” [...]. Laasociacion entre
bancos y otras empresas norteamericanas se extiende a todo el mundo donde
operan las empresas internacionales (ibid., p. 363).

Estos bancos captan los ahorros generados enlos paises extranjeros y los

destinan en favor de las empresas norteamericanas que se instalan en ellos.

Particularmente manejan los euroy asian dollars.

Mintz y Cohen buscan refutar los planteamientos hoy en dia famosos

de Servan Schreiber en su Desafio norteamericano, donde llama a la empresa

europea a seguir los caminos de concentracién y centralizacién norteame-

ricanos. Ellos retoman las tesis que defienden la superioridad de las plantas

medias sobre las gigantes. Los datos recogidos por la revista Fortune de junio

de 1970 muestran que la eficacia de los gigantes es un gran mito:

las empresas estadounidenses incluidas en el segundo grupo de quinientas
eran mds rentables, y, por lo tanto, mds eficientes que el de las quinientas mas
importantes. De hecho un segundo estudio de Fortune, realizado en agosto de
1970, demostré6 que a las cien principales empresas extranjeras les iba mejor
en 1969 que a las quinientas companfas norteamericanas mds importantes,
en ambos conceptos de ventas y provechos, a pesar de la disparidad de tallas
(ibid.,p.374).

;Cudl es pueslarazon de la expansion de las empresas norteamericanas

en el exterior?
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No cabe duda de que las firmas gigantes norteamericanas han sido apoyadas
paraentrar enlos mercados extranjeros por suacceso alos capitales nacionales y
extranjeros. Pero este es un atributo de poder y no de eficiencia (ibid., p. 375).
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Esta afirmacién resume en gran medida la esencia de la critica de los
autores y del movimiento antimonopdlico al monopolio y al capital. Este
no ejerce su papel hegemoénico en la economia en virtud de su capacidad y
eficiencia, sino del uso de la fuerza, con apoyo muchas veces del Estado y de
todo el aparato financiero, publicitario, etc., de que dispone. Planteado desde
un punto de vista estatico y analitico, el razonamiento no es absurdo. Su base,
es en parte verdadera: el gigantismo no es en si una garantia de eficiencia. El
monopolio, particularmente, tiende a disminuir la eficiencia y el desarrollo
tecnoldgico posible. Sin embargo, la 16gica de los autores es incompleta al
sacar de ahi la consecuencia logico-formal de que las medianas y pequenas
empresas pueden actuar con mayor eficiencia.

En primer lugar, los autores no toman en consideracion el papel de
programacion global que ejerce el monopolio. Nadie puede asegurar que las
medianas empresas, fuera de una planificacion global y actuando segtn los
estrechos objetivos de la ganancia, llevarian a un menor desperdicio global
de la economia que los monopolios (aun cuando sean mas eficientes indivi-
dualmente).

En segundo lugar,la sociedad y la economia capitalistas concretas estin
basadas en la acumulacién del capital, en el poder del dinero, de quien dis-
ponga de mayor capacidad financiera para comprar en el mercado. Lo que
los autores y los demas miembros del movimiento antitrust no son capaces
de comprender es el vinculo necesario e inherente que existe entre la compe-
tencia y el monopolio. Este es producto necesario de aquella.

3. MOVIMIENTO ANTITRUST Y MOVIMIENTO SOCIALISTA

Por esto son tan pobres las soluciones que presenta el movimiento antitrust
para esta aplastante realidad que ha ayudado tanto a describir. Su andlisis y
descripcién del monopolio y la concentracién son esencialmente erréneos;
se basan en hechos aislados y no conectados entre si por una estructura de
relaciones; pero no se le puede negar suimportancia para la masa gigantesca
de datos que nos entregan. Por larazén anterior, su interpretacion tedricay su
prevision delos acontecimientos es absolutamente equivocada. Como vimos,
el monopolio no es un producto dela maldad de unos pocos, de suambicion,
etc. Asimismo, el monopolio no conduce a una situacién paradéjica que los
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autores no se atreven aimaginar, sino al desarrollo de violentas contradiccio-
nes en su seno. Una de esas contradicciones se refiere a la pequefia, y aun la
mediana burguesia, que ven aplastado su desarrollo. Pero esta contradicciéon
no conduce a un antagonismo, sino a un afdn desesperado e indtil por mo-
derar un proceso irreversible.

El cardcter de clase de tales criticaslo pone en evidencia su odio al prole-
tariado organizado y el rechazo total a este como una fuerza contrarrestante.
La pequena burguesia de otros paises, donde el proletariado estd politica-
mente organizado yle ofrece una férmula que implica su destruccién lentay
planificada en el seno de una sociedad socialista, ha variado su posicién frente
a esta clase social y su ideologia, buscando algunas férmulas intermedias de
alianzas tacticas.

Desgraciadamente, el proletariado norteamericano no halogrado per-
filar su autonomia de clase suficientemente para proponer una alternativa
socialista a esta monstruosa sociedad del monopolio. Por el contrario, sumi-
do en el sindicalismo mas mezquino y corporativo, ha adoptado el antico-
munismo como doctrina y ha buscado oponer al gran capital solamente la
fuerza de su organizacién sindical en el plano puramente reivindicativo. Enlo
politico ha seguido confusamente los planteamientos del gran capital. Mien-
trasla economia demostraba un crecimiento mas o menos constante,aunque
incapaz de generar una situacion de pleno empleo (pero digase de paso que
el grueso del desempleo lo soportan los extranjeros, los negros, los chicanos
y los puertorriqueos), esta postura tuvo su efectividad. Desde que en 1958
y después de 1967 se mostraron los limites de estos caminos, ha surgido una
gran inquietud en la clase obrera norteamericana, sobre todo en los sectores
mdsjovenes (particularmente afectados por el desempleo, asi como entre los
trabajadores “de color™).

Estos hechos recientes nos hacen creer que el proletariado norteameri-
cano ya no es completamente ajeno al movimiento radical que se desarroll6
en los dltimos anos en Estados Unidos. Pero en el seno de este movimiento
proliferan tendencias anarquistas que coinciden en muchos puntos con la
limitada critica realizada por el movimiento antitrust al gran capital. Tales
tendencias pueden producir una gran confusion ideoldgica. De un lado, el
movimiento antitrust,por sularga tradicién, al llevar a sus militantes a nuevas
frustraciones, puede alimentar de cuadros y de apoyo popular al movimiento

152 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




radical, y esto es positivo. De otro lado, la difusién y mantenimiento de la
confusién ideoldgica que representan sus concepciones, puede llevar a todo
el movimiento al fracaso. Asimismo, la confusion ideolégica dela clase obrera
norteamericana, que no ha sido capaz de ofrecer una alternativa propia de
caracter socialista al capitalismo monopélico, la incapacitaria para canalizar
estas frustraciones hacia un movimiento revolucionario. Esta es pues la dra-
matica situacion.

Programadticamente, la sociedad norteamericana deberd dividirse cada
vez mds entre un programa de afirmacién del monopolio con sus tendencias
autoritarias, o en otros de divisiéon y limitacién del monopolio en nombre
de un liberalismo sin eficacia. La otra opciodn seria aquella que se plantease
laidea de una democracia industrial basada en la transformacion total de la
sociedad, que se apoyaria bdsicamente en un movimiento sindical reforma-
do y en un vasto movimiento ideolégico antiimperialista, antimonopdlico
(identificando monopolioy capitalismo) y democrético, que tenga por obje-
tivo llevar a Estados Unidos y al mundo hacia una sociedad socialista.

;En qué sentido la critica realizada por el movimiento antimonopdlico
y las soluciones que presenta pueden ser revertidas en favor de una unidad
tactica con el movimiento democratico popular?

En primer lugar, hay que incorporar, dentro de un analisis dialéctico
materialista, los vastos conocimientos que entrega el movimiento antimono-
polico a un estudio del capitalismo contemporaneo, que haga resaltar con
toda claridad el caracter y funcionamiento de la economia y sociedad ac-
tuales.

En segundo lugar, habria que analizar las soluciones que propone, las
cuales estdn evidentemente condicionadas por los limites de clase e ideol6-
gicos, ya demostrados en su actividad critica y analitica.

Para los autores de América, Inc., sus argumentos demuestran la posi-
bilidad de dividir a las grandes corporaciones a fin de restablecer las condi-
ciones de competencia que segun creen favorecen la eficacia, la democracia
y el progreso. En la pagina 380 afirman:

La definicién del poder econ6mico es indispensable para una sociedad que as-
pirearesponder alas rectas exigencias econdmicas y sociales delos ciudadanos
libres. Esto no significa un retorno a las herrerias en los traspatios, asi como
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tampoco la difusién de poder politico no apunta a un retorno al municipio
como unidad ideal de gobierno. Pero esto si significa que la empresa gigante
debe ser disgregada. Ni la empresa gigante ni el gobierno gigante deben ser
reguladores de la economia; es preciso que haya competencia, asi siempre.

Vimos ya las desviaciones tedricas y de andlisis y las bases de clase que
llevan a este ingenuo planteamiento; este es absolutamente incompatible con
un programa de cardcter popular, que defienda firmemente la nacionaliza-
cién de la gran empresa y que busque crear una verdadera democracia por
medio del control obrero en la empresa y del cambio del cardcter del Estado.
Un ejemplo reciente de la oposicion instintiva entre la pequena burguesia y
el proletariado ante al monopolio lo fue la reaccion frente a las especulacio-
nes realizadas por los trusts petroleros, en ocasion del embargo de la venta
de petréleo hecho por los paises drabes. Después de constatar las enormes
ganancias y maniobras especulativas realizadas por esos frusts, la direccién
dela AFL-CIO, a pesar de todo su entreguismo, amenazd con exigir la nacio-
nalizacién delos trusts de petrdleo, mientras que el senador Church exigia en
el Senado su desmembramiento en empresas menores (como si no bastase el
desmembramiento de la Standard Oil en 1912. ;Para lograr qué objetivos?).

Los autores plantean algunas medidas de regulacién y control como
la necesidad de una ley federal de registro de las empresas, la formacién de
empresas estatales competitivas, el aumento de la responsabilidad indivi-
dual de los directores y ejecutivos en las penalidades y castigos, la mejoria de
los mecanismos de regulacién bajo mayor vigilancia de los consumidores,
una ley de seguridad de los productos, etc. No hay duda que en muchos de
estos puntos hay reformas econémicas que permiten desarrollar una lucha
limitada en contra delos monopolios y en defensa del poder de compra delas
masas. En muchas de esas cuestiones hay una base de acuerdo tactico entre
un posible movimiento popular de corte socialista en Estados Unidos y el
movimiento liberal antitrust.

Donde un acuerdo tictico tendria un mayor valor, seria en la lucha por
limitar el control de los monopolios sobre los medios de difusién y sobre el
aparato electoral y de poder en general. Las medidas en pro de la limitacién
de gastos en las campanas, por garantizar mayor libertad de informacién y
menos dependencia de la publicidad, son absolutamente necesarias aunque
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insuficientes para permitir una renovaciéon ideoldgica en los Estados Unidos
y abrir camino hacia una regeneracién del movimiento obrero y popular.

De esta manera, un movimiento obrero consciente y una intelectuali-
dad revolucionaria ligada a él, podrian abrir camino hacia un movimiento
transformador de la sociedad norteamericana. La lucha fratricida que libran
hoy en dia entre si sectores del gran capital, respecto de cuestiones vitales para
su supervivencia, y el cardcter antipopular de las medidas anticiclicas que se
ven obligados a tomar los gobiernos para salvar a la economia capitalista de
una crisis similar ala delos anos 30,la anarquia econémica y racial que se agi-
ganta,los sufrimientos impuestos a grandes masas del proletariado y también
ala pequenia burguesia, crean condiciones favorables para el surgimiento de
un movimiento socialista en Estados Unidos que se apoye en amplias capas
del proletariado pobre y desempleado (negros, chicanos, puertorriqueios
y jovenes) y también en sus sectores mds acomodados (amenazados por la
inflacién y la crisis), en los sectores proletarizados de la pequena burguesia,
en el estudiantado radicalizado, en la intelectualidad liberal amargada por los
fracasos de sus programas idealistas. En tales circunstancias, el gran caudal
de informacidn y critica, realizado por el movimiento antitrust, deberia ser
aprovechadoy canalizado para una correcta critica dela economiaysociedad
norteamericanas y para un programa socialista y revolucionario para este
pais gigante, que hoy en dia es una base tan incontrastada del dominio del
gran capital.

Silajoven izquierda norteamericana logra superar sus diferencias, ba-
sadas en confusas alternativas ideoldgicas que no hacen mas que disfrazar
su origen pequefioburgués, y consigue superar su distancia de las masas,
determinada en buena medida por su idealismo y doctrinarismo debidos a
su origen de clase y su inexperiencia, y camina en la direccién de un amplio
movimiento de masas de tendencia socialista, el proletariado de los paises
adelantados y los pueblos del Tercer Mundo sentiran un gran estimulo para
sulucha.Y el dominio del gran capital sufrird un fuerte y definitivo embate.
Se abrird una nueva era en la lucha por una nueva humanidad.

Inflacién permanente, depresion prolongada, desempleo, crisis de he-
gemonfa, luchas internas de la clase dominante, inconformidad de la pe-
queiia burguesia, amplio debilitamiento de la accién de los monopolios en
el plano econémico y politico (caso Watergate), secuelas de la guerra de
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Vietnam, insurgencia de los pueblos colonizados internos, crisis mundial del
capitalismo. En este cuadro histérico de crisis, tales esperanzas no pueden

ser infundadas. Nuestros préximos pasos serdn en el sentido de analizar esa
crisis.
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